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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes d'lle-de-France a controlé les comptes et la gestion
de la commune de Choisy-le-Roi sur la période 2014 & 2020.

Des progrés en matiére de fiabilité des comptes mais un contréle interne a renforcer

La fiabilité des comptes a progressé mais des efforts restent encore a produire en matiére
de gestion des ressources humaines. La commune doit s’attacher & améliorer ses processus
de contréle interne notamment la séparation fonctionnelle entre les agents chargés d’arréter
les montants des rémunérations et ceux chargés de leur controle.

S'agissant de l'information financiére, la commune doit améliorer le contenu des rapports
d'orientations budgétaire et des annexes conformément a la réglementation en vigueur.

Une situation financiére saine mais fragilisée en fin de période

La baisse des charges de gestion, malgré la hausse de la masse salariale, et la croissance
sensible des produits de gestion (sauf en 2020) ont permis & la commune de dégager

une capacité d'autofinancement nette des remboursement d’'emprunts, comprise entre 3,5 M€
et 4 M€ de 2016 a 2020.

La commune a donc disposé des marges de manoeuvre nécessaires pour financer un niveau
d'investissement soutenu. Toutefois, le taux de couverture de ses dépenses d'équipement
par son financement propre (capacité d’autofinancement nette et recettes d’'investissement)
a nettement reculé en fin de période a 53 % en 2019 et 68 % en 2020.

Ainsi, le recours a 'endettement a été limité mais la perte de recettes d'investissement & partir
de 2018 a fragilisé cet équilibre. La commune a pu maintenir en 2018 sa stratégie en raison
de la baisse ponctuelle des investissements liée a la survenue de sinistres (un incendie et
une crue) et en puisant en 2019 et 2020 dans son fonds de roulement. La pérennité de cette
stratégie n'est pas assurée en raison du niveau déja élevé de la fiscalité communale.

il convient de souligner que l'intégration de la commune dans I'établissement public territorial
Grand-Orly Seine Biévre en 2016 s'est accompagnée de transferts obligatoires
de compétences mais ne s’est pas traduit par des économies de fonctionnement notables.

Des insuffisances et de nombreuses irrégularités en matiére de gestion des ressources
humaines

De 2014 & 2020, la gestion des ressources humaines ne s’est pas appuyée sur une stratégie
claire et formalisée. La commune gagnerait & se doter de données fiables et cohérentes
(effectifs, heures supplémentaires). Le systéme d'information et de gestion est en effet

defaillant. 1l devra étre renforcé afin de fiabiliser le pilotage des effectifs et de la masse
salariale.

La gestion administrative des effectifs reste fragile car irréguliére sur de nombreux aspects
et comporte des lacunes dont les colts sont élevés pour la commune.

La nécessité de renforcer la fonction achate afin de gagner en sécurité juridique
et en efficacité économique

En moyenne, sur la période, la commune a conclu une centaine de marchés publics par an
avec un nombre d'avenants en baisse. L'instauration d’'une nomenclature des achats
par familles lui permettrait d’exercer un contréle de gestion plus précis et de sécuriser
ses procédures d'achats.
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Des relations avec les tiers encore a améliorer

La commune conclut des conventions avec les associations bénéficiaires de subventions
supérieures a 23 000 €. Elle les actualise par des avenants ou de nouvelles conventions.
Toutefois, les subventions de plus de 75000€ ne sont pas annexées aux comptes
administratifs et les avantages en nature ne sont ni valorisés ni publiés. Par ailleurs,
la commune doit veiller & ce que le centre des ceuvres sociales (COS) remplisse toutes
ses obligations en matiére de tenue et de reddition des comptes.

Le suivi défaillant de la délégation de service public relative aux marchés forains

En raison du caractére incomplet des rapports annuels de gestion de la société délegataire,
la commune ne dispose pas des données nécessaires pour assurer un suivi correct
de I'exécution du contrat de la délégation. De plus, elle n'informe pas suffisamment le conseil
municipal auquel le rapport annuel n'est pas systématiquement soumis pour approbation.

Insuffisamment organisée, la commune n'est pas en mesure de s'assurer de la réalité
des prestations réalisées par le délégataire. En outre, elle manque de rigueur dans
Fapplication des dispositions prévues dans le contrat de délégation en matiére de tarifs
et de redevances a percevoir. |i en résulte un préjudice financier pour la commune estime,
s'agissant des redevances de stationnement, & 160 000 € de 2014 a 2018.
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RECOMMANDATIONS
DE REGULARITE ET DE PERFORMANCE

La chambre adresse les recommandations reprises dans la présente section.

Les recommandations de régularité :

Recommandation régularité 1 :  Fiabiliser les annexes au budget principal et au compte
administratif conformément a 1’article L. 2313-1 du code général des
collectivités teITitoTiales. ......ocuvrreeererreerere et 11

Recommandation régularité 2 : FEtablir les conventions de mise & disposition des agents
aupres de ’EPT Grand-Orly Seine Biévre. .....ccooovvevvevceeceeeerceee. 19

Recommandation régularité 3: Mettre en place un instrument automatisé de décompte des
heures supplémentaires et en respecter les seuils conformément au décret
n°2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour
fravaux SUpPlEMENtAITES. ......cceveeerirereerercetee e e e 24

Recommandation régularité 4 :  Restreindre 1’emploi des contractuels aux cas dérogatoires
prévus par la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale et se conformer aux
exigences de forme et de procédure attachées a ce type de recrutement. .

........................................................................................... 26

Les recommandations de performance :

Recommandation performance 1 : Mettre en place une nomenclature des achats par familles
et ’actualiser réguli€rement. .......cocveveriveenesieecieeeeeceeeeeee e 29

Recommandation performance 2:  Veiller au respect des dispositions réglementaires
concernant le quorum et la majorité requise pour 1’approbation des
comptes sociaux du comité des ceuvres sociales. ........oceeeeveencnrenienne 35

Recommandation performance 3: Communiquer au conseil municipal et & la commission
consultative des services publics locaux, les rapports annuels de
gestion de la société « Les Fils de Mme Géraud » conformément aux
articles L. 1413-1 et L. 1411-3 du code général des collectivités
TEITIEOTIALES. ..o.veiuveiiieiirieiee ettt st s rae e 36

Recommandation performance 4 :  Appliquer strictement la convention d’affermage afin de
percevoir systématiquement les redevances et les soumettre pour
approbation au conseil municipal..........coceveeineeiininienenceneneeneens 38
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PROCEDURE

La chambre régionale des comptes d'lle-de-France a procédé, dans le cadre de son programme
de travail de 2019, au contréle des comptes et a 'examen de la gestion de la commune
de Choisy-le-Roi, pour les exercices 2014 et suivants.

Les différentes étapes de la procédure, notamment au titre de la contradiction avec
Pordonnateur, telles qu’elles ont été définies par le code des juridictions financieres et
précisées par le recueil des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales
des comptes, sont présentées en annexe n°® 1.

La réponse de la commune de Choisy-le-Roi au rapport d’observations définitives, qui luia été
adressé le 27/01/2022, a été regue par la chambre le 25/02/2022. Cette réponse est jointe en
annexe au présent rapport.

La réponse Monsieur Didier Guillaume, ancien ordonnateur de la commune de Choisy-le-Roi
au rapport d’observations définitives, qui lui a été adressé le 27/01/2022, a été recue par la
chambre le 25/02/2022. Cette réponse est jointe en annexe au présent rapport.
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« La société a le droit de demander compte & tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen

OBSERVATIONS

1 PRESENTATION GENERALE DE CHOISY-LE-ROI

1.1 Le contexte institutionnel

Située a louest du Val-de-Marne, la commune de Choisy-le-Roi s'étend sur 5,4 km?
Sa population atteignait 44 200 habitants en 2019.

Au cours de la période sous revue, trois maires se sont succédé : M. Daniel Davisse
(usqu'en avril 2014), M. Didier Guillaume (d’avril 2014 au 3 juillet 2020), M. Tonino Panetta
(depuis le 4 juillet 2020).

Le 1°" janvier 2013, la commune a intégré la communauté d'agglomération Seine Amont
(CASA) qui rassemblait Choisy-le-Roi, Vitry-sur-Seine et Ivry-sur-Seine, soit plus de
190 000 habitants. Avec la création au 1*" janvier 2016 de la Métropole du Grand Paris (MGP),
la CASA et par conséquent Choisy-le-Roi ont été intégrées a I'établissement public territorial
T12, devenu Grand-Orly Seine Biévre.

Carte n° 1 : Etablissement public territorial (EPT) 12 Grand-Orly Seine Biévre
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Source : site internet de 'EPT Grand-Orly Seine Biévre
1.2 Urbanisme, aménagement, politique de la ville et équipements

Choisy-le-Roi est limitrophe de Vitry-sur-Seine, Alfortville, Créteil, Valenton,
Villeneuve-Saint-Georges, Orly et Thiais.
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Carte n° 2 : Plan de la commune

Source : Google Maps

En matiere d'urbanisme, la stratégie de M. Guillaume visait & préserver l'existence
des quartiers pavillonnaires dans lesquels la population a vieilli, tout en construisant
370 logements par an, conformément a la territorialisation de loffre de logement.
Ces logements sont plutét dédiés a une population nouvelle (anciennement parisienne ou
de grande banlieue) composée de jeunes couples avec enfants en bas age, attirés par
la proximité avec Paris et I'offre abondante de transports en commun.

Choisy-le-Roi compte un quartier prioritaire de la politique de la ville (QPV), le quartier Sud,
qui rassemble prés de 2 700 habitants (contre 1670 en 2006), c'est-a-dire 6 % de
la population de la commune?.

S'agissant des moyens de transport, la commune de Choisy-le-Roi est un neeud
de communication : une gare du RER C et la ligne 9 du tramway (T9), l'autoroute A86,
les routes départementales D5 et D86.

1.3 Caractéristiques démographiques, économiques et sociales

La commune a connu une augmentation de sa population de 25 % ces 15 derniéres années
et la tertiarisation de son économie. Au vu des données de 2015, le taux de pauvreté (22 %)
et le taux de chdmage des 15/64 ans (15,4 %) sont supérieurs aux moyennes du département
(respectivement 15,7 % et 13 %).

1.4 La crise sanitaire du Covid-19 et sa gestion

La commune a mis en place une cellule de crise dés le 11 mars 2020 regroupant
des intervenants des services municipaux (les services de la communication, des ressources
humaines, de la logistique, etc.) et d'autres extérieurs a la mairie (préfecture, ARS, etc.).
La coordination est assurée par la directrice générale des services (DGS).

Le plan de continuité des activités précise les services publics dont la continuité doit &tre
assurée : eau potable, assainissement, collecte et traitement des déchets, surveillance
de I'espace public, le service de P'état-civil, le cimetiére (uniquement pour les inhumations),
I'entretien de la voirie, les activités essentielles de I'action sociale (portage de repas a domicile,
courses et préparation de repas pour les personnes vulnérables), le service communication
pour actualiser et diffuser les informations auprés de la population.

1 Cette teritorialisation résulte de la loi du 3 juin 2010 relative au Grand Paris (articles 1 et 23).
2 Source : Systéme d'information géographique de la commune, populations au 1* janvier 2013.
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Au cours des confinements successifs, la cellule de crise a réalisé des points de situation,
donnant lieu a des relevés de conclusions. Tous les sujets y sont abordés aussi bien
les demandes de renforts en effectifs émanant de certains services que les dispositions prises
en matiere d’achats de masques de protection individuelle ou encore d’organisation de reprise
progressive des activités ou de réouverture des écoles.

2 LAFIABILITE DES COMPTES

2.1 La fonction financiére

Le service financier comprend neufs agents: une responsable de service, une ajointe
a la responsable de service et responsable du pble recettes, une responsable du pole
dépenses, quatre cadres intermédiaires et deux gestionnaires de crédits. La direction
des finances et des marchés publics a été créée en juin 2021. Elle supervise le service
des marchés publics pour un meilleur contrdle des procédures.

La commune ne dispose pas de contrdle de gestion ni de guides des procédures. En revanche,
plusieurs notes sont diffusées chaque année (note de cadrage détaillée, note de fin de gestion)
a 'ensemble des responsables de service. Bien que le service des finances effectue plusieurs
contrbles lors de I'établissement du bon de commande puis de la réception de factures,
ces contrbles ne sont pas formalisés. Le logiciel a été paramétré pour recenser les agents qui
ont effectué les contréles mais il n'indique pas quels contréles ont été effectués.

En matiére de paiement des rémunérations, le circuit est différent. La direction des finances
ne contrble pas les éléments financiers des bordereaux transmis par la direction
des ressources humaines (DRH) ce qui démontre un contrdle interne incomplet.

Par ailleurs, au sein de la DRH, les contréles sont insuffisamment formalisés.

2.2 Le délai de paiement

Le délai global de paiement (DGP) a 22 jours en 2019 n’appelle pas d’observation.
2.3 Les prévisions budgétaires

La commune a recours réguliérement pour ses investissements aux restes a réaliser (RAR)
d'un niveau assez élevé. En moyenne, les RAR s'établissent autour de 20 % des crédits
ouverts au budget primitif (BP) en dépenses et 17 % en recettes. Toutefois, leur niveau est
erratique : important en 2017 et 2018, il a fortement diminué en 2019 et surtout en 2020.

Tableau n° 1 : Part des restes a réaliser dans la section d’investissement

(en €) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RAR en dépenses d'investissement | 1226498 | 4129818 | 5127177 | 7 941 655| 9424543 | 6230765 2180115
en % des crédits ouverts 6,2 20 20,9 33 31,6 19,7 10,2
RAR en recettes d'investissement 521206 | 3777512 4500000 5000000| 5050000| 3085172 229 788
en % des crédits ouverts 24 23 20 31 27 15 2

Sources : comptes administratifs

Selon la commune, avant 2018, les services ont surestimé leurs capacités a lancer les projets
dans l'année, d'ou des reports de contrats d’emprunt.
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Afin de limiter les restes a réaliser, la commune a décidé de recourir & une gestion
en autorisations de programme et crédits de paiement (AP-CP) afin de programmer
les dépenses sur plusieurs exercices budgétaires. Cette décision a été présentee au conseil
municipal lors du vote du compte administratif de 2018 en juin 2019.

En incluant les RAR de I'exercice, les taux d'exécution des dépenses d'investissement
baissent de 98,5 % des dépenses prévisionnelles totales (BP + DM + BS) en 2015 4 73,3 %
en 2018. 1l augmente toutefois en 2019 et 2020 pour atteindre 90 %.

S’agissant du fonctionnement, les taux d’exécution des dépenses et des recettes sont proches
de 100 % des dépenses et recettes prévisionnelles totales (BP + DM® + BS?).

2.4 L’information budgétaire et financiére

2.4.1 Les rapports sur les orientations budgétaires

Les articles L. 2312-1 et D. 2312-3 du code général des collectivités territoriales (CGCT)
précisent que le débat d’orientation budgétaire doit porter notamment sur la structure et
la gestion de la dette, les effectifs ainsi que sur la structure et 'évolution passée et a venir
des dépenses de personnel.

Les orientations générales du budget de la commune comportent les grands agrégats
(dépenses et recettes des deux sections ainsi que autofinancement). La projection
est pluriannuelle.

Si pour les rapports d'orientation budgétaire (ROB) de 2018 et 2019, la projection est réalisée
respectivement jusqu’en 2020 et 2023, en revanche, certaines prévisions ne sont pas étayées.
Ainsi, dans le ROB de 2019, il est prévu dans la section d'investissement une augmentation
des dépenses pour « deux opérations majeures sur la ville... sans, a cette étape, que
ne puisse étre estimées les recettes qui existeront ». Plus généralement, la vision globale sur
Pévolution du budget de la commune se dégage difficilement du document qui ne comprend
pas de tableau synthétique de 'évolution des grandes catégories de dépenses et de recettes.

Les hypothéses d'évolution retenues pour construire le projet de budget en matiére
de concours financiers ou de fiscalité de la commune sont peu étayées puisque les montants
pour 'année ne sont pas toujours indiqués (seul un pourcentage d'évolution est indiqué).
llen est de méme en matiére de subventions et de tarification. i n’est pas fait mention
de I'augmentation des taux en 2017 pour les taxe d’habitation et les taxes foncieres.

Les « autorisations de programmes » mentionnent le montant du programme et les CP
réalisés, mais le rapport se limite ensuite & mentionner les crédits restants de maniere
globalisée c'est-a-dire qu'il w'indique pas la ventilation des CP pour 'année du projet de budget
ni la ventilation pluriannuelle pour ies années suivantes.

Les « autres engagements » paraissent incomplets au regard de la programmation
pluriannuelle des investissements et peu détaillés notamment sur la ventilation des crédits
par année. Seul le montant global est mentionné concernant les conventions publiques
d’aménagement pour la zone d’'aménagement concerté du port et celle des Hautes Bornes.
La ventilation des crédits par année n’est pas inscrite.

Si les éléments sur la structure de la dette et I'encours actuel sont présents, il n'y a pas
d’analyse des perspectives pluriannuelles d’évolution de la dette.

* DM : Décision modificative.
4 BS : Budgets supplémentaires.
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De méme, bien que les éléments relatifs & la structure des effectifs sont indiqués, il n'y a pas
d'informations sur la structure par filiére, par catégorie, par cadre d’emploi et par grade.

Enfin, les informations relatives aux dépenses de personnel, notamment les traitements
indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires restent mentionnées
de maniére globale. En outre, le rapport ne comprend aucune évolution prévisionnelle.

2.4.2 Les annexes aux documents budgétaires

Les annexes aux documents budgétaires énumérées par les articles L. 2313-1 et R. 2313-3
du CGCT ainsi que par linstruction budgétaire et comptable M14, visent & compléter
Iinformation des élus et des citoyens notamment sur la situation financiére de la commune.

La complétion de certaines annexes obligatoires n'est pas réalisée ou est réalisée de maniére
incompléte (v. annexe n° 4). Il mangque notamment « la liste des organismes pour lesquels
la commune a versé une subvention supérieure a 75 000 € ou représentant plus de 50 %
du produit figurant au compte de résultat de I'organisme » et la liste des concours attribués par
ta commune sous forme de prestations en nature.

La liste des organismes dont la commune est membre comporte des omissions (CASA, MGP,
syndicat de chauffage urbain de Choisy-Vitry). Les financements sont incomplets.
Ainsi, 'écart moyen entre les financements réels aux établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) et les financements mentionnés dans le compte administratif (CA)
est de 1,2 M€ chaque année®.

L'état du personnel est incomplet. La commune n'a pas rempli intégralement les maquettes
budgeétaires. Il manque les agents non titulaires occupant un emploi non permanent.

Le niveau des effectifs réels, tel qu'indiqué dans cette annexe du CA, n'est pas cohérent
avec celui du tableau de suivi de la DRH. L'écart s’explique selon la commune par le fait que
les contractuels affectés a des postes non permanents (tels les remplagants par exemple)
ne figurent pas dans les effectifs du CA. La commune n’a pas apporté d’informations claires
et détaillées sur la composition de ces écarts.

Par ailleurs, la commune n’a pas pu expliquer la classification en « autre statut » de certains
titulaires dans les fichiers de paye.

Recommandation régularité 1 : Fiabiliser les annexes au budget principal et au compte
administratif conformément a l'article L. 2313-1 du code général des collectivités
territoriales.

2.5 Les provisions

Le nombre de jours mis sur le compte épargne temps a augmenté sur la période 2014-2018
de 970 & 2 600 jours que la commune n’'a pas provisionnés.

Les dotations aux provisions pour dépréciation de comptes de tiers étaient inexistantes malgré
la présence de créances a faible probabilit¢ de recouvrement par le comptable public.
La commune a fait voter des dotations aux provisions pour dépréciation de comptes de tiers

lors du contréle de la chambre. En outre, elle a voté des dotations aux provisions relatives
aux risques contentieux.

® D'aprés les comptes administratifs, les financements représentent en moyenne 190 000 € chaque année. Or, I'adhésion
au SICIO codtant plus de 1,1 M€ chaque année et celle du syndicat intercommunal pour les établissements scolaires du second
degré et leurs équipements sportifs annexes 90 000 €, it y a un écart moyen de 1,2 M€ chaque année entre les financements
réels aux EPCI et les financements mentionnés dans le CA.
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2.6 L’actif

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe conjointement & I'ordonnateur
(le maire) et au comptable public. L'ordonnateur doit réaliser I'inventaire physique permettant
un suivi exhaustif des immobilisations et un inventaire comptable. Le comptable doit établir
l‘état de I'actif.

L'état de I'actif au 31 décembre 2018 est conforme a I'inventaire. Le ratio obtenu en rapportant
le solde du compte 231 « des immobilisations corporelles en cours » au soide du compte 21
« immobilisations corporelles » est élevé sur la période et relativement stable (de 43 a 45 %
entre 2014 et 2018). La commune a néanmoins effectué des transferts importants au cours
du contréle en novembre 2019. Le ratio est passé a 5,6 % en 2019 et 2,1 % en 2020.

Toutefois, afin de fiabiliser 'inventaire comptable, la commune doit procéder a un inventaire
physigue.

2.7 Appréciation générale

Les comptes de la commune sont globalement fiables & I'exception des éléments sur
les ressources humaines.

L'évaluation des risques annuels doit étre approfondie afin de procéder aux dotations
aux provisions idoines.

Le niveau des restes a réaliser en dépenses et en recettes a été élevé en 2018 et 2019.
Le recours a la gestion des opérations d’équipement en AP/CP, qui a été introduit dans
le budget 2020 & 'occasion du contrdle de la chambre, doit étre poursuivi.

La commune doit s’attacher & améliorer ses processus de contrdle interne, notamment
la séparation fonctionnelle entre les agents chargés de 'élaboration des rémunérations et ceux
chargés du contréle effectif des rémunérations.

Enfin, s’agissant de l'information financiére, la commune doit renforcer le contenu des rapports
d'orientations budgétaire et des annexes conformément a la réglementation en vigueur.

3 LA SITUATION FINANCIERE

3.1 Les retraitements comptables

En 2014, outre le budget principal, la commune de Choisy-le-Roi comptait un budget annexe
pour les parkings et un autre pour I'assainissement.

Selon le compte de gestion de 2019, les dépenses nettes® du budget de la commune
s'élevaient a 93,39 M€.

Le budget annexe de lassainissement a été cléturé au 31 décembre 2015 puisque
la compétence assainissement a été transférée le 1°"janvier 2016 a 'EPT Grand-Orly
Seine Bievre.

En 2019, les dépenses nettes du compte annexe des parkings étaient de 1,37 M€.

8 Mandats émis retranché des annulations de mandats.
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L'analyse financiére de la chambre porte uniquement sur le budget principal compte tenu
du faible impact du budget annexe des parkings et de la cléture en 2015 du budget annexe
de l'assainissement. Deux types de retraitements ont été effectués :

* les recettes et les dépenses relatives au budget annexe assainissement intégrées
au budget principal en 2016 ont été déduites afin de pouvoir effectuer une comparaison

sur ensemble de la période ;

e pour permettre une comparaison plus aisée des exercices, I'analyse financiére a été
aussi retraitée des nouveaux flux financiers induits par la création de la métropole
du Grand Paris (MGP) et celle de 'EPT Grand-Orly Seine Biévre.

Tableau n® 2 : Produits de gestion, charges de gestion et CAF brute retraités

Variation
annuelle
En€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 oyeTe |
{en %)
Ressources fiscales
| propres (nettes des 33 358467 | 34314654| 35240132 34388435| 34757817 | 35865648| 34 801008 0,7
restitutions)
+ Ressources |
dexploitation 6024225| 7078481| 5953821| 5852512 5903822| 6055882 4272365 -5,6
Ressources
institutionnelles (dotations | 15323501 | 15225361| 12650487 | 12341095| 13067 870| 13229396| 13750 071 -1,8
et participations) ]
+ Fiscalité reversée par
Finterco et I'Etat 0682826 0863922 10542026| 11076981| 10731926 10710534| 11336780 27
Production immobilisée,
travaux en régie 114 375 199 576 199 012 197 489 246 714 248 782 249919 13,9
(=AF)"°““"$ degestion | 64503394 66081994 64585477 63856511, 64708149 66110241 64410143 0,0
gcg:éfaels SLEE 17779863| 17432702| 16538639| 13580737 14081842| 14516510| 13 049 482 -5,0 1
+ Charges de personnel | 34849262 35115000| 35879825 37 154095| 38017 365| 37540617 37307279 1,1
+ Subventions de
fonctionnement 3506717| 3640122| 3216997 3074268| 3237003| 3256971 3367177 -0.7
g’;:t?;;es Chaiges ds 1654270 1576726| 1660641 1773894| 1733521| 1715300| 1790137 1,3
by rocsdedestion | s7709113| 57764558| 67305102| 65582994 57069731| s7038488| 555106 07
Excédent brut de ' i 5l el ]
fonctlonnement (A - B) 6713281 8917435| 7280375| 8273517 7638418, 9071753 B 896067 48
+/- Résultat financier -938506| -917813| -812230| -758832| -750964| -764737| -600717 -7.2
- Subventions
exceptionnelles versées
aux services publics 292 746 292 000 127 500 271 302 262 802 142 470 307 915 0,8 |
industriels et
commerciaux
+/- Autres produits et
charges excep. réels 62 210 10 819 571764 -134132 - 31 356 - 48 698 -82 1759
| CAF brute 5544239 7718441 6912409 7100252 6533296| B 115848/ 7905276 6,1

- orange
- jaune

Source : d'aprés les comptes de gestion retraités
Code couleurs pour les modifications apportées aux tableaux :

= case retraitée pour I'assainissement,
= case retraitée par des flux financiers EPT,

- surlignage vert = total modifié en conséquence du ou des retraitements.
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3.2 Une situation financiére saine en section de fonctionnement
3.2.1 L’intégration dans la MGP quasi neutre financiérement

Sur la période 2016 & 2020, Vintégration de la commune a la MGP a entrainé une hausse
de l'attribution de compensation (en produits) de 3,3 M€, versée par la MGP, et une hausse
des charges liées au fonds de compensation des charges territoriaies (FCCT), versées
par la commune a 'EPT Grand-Orly Seine Biévre de 3,4 M€ en moyenne’. Le solde cumulé
entre produits et charges s’établit 2 401 182 € en faveur de 'EPT.

Tableau n° 3 : Incidence de la nouvelle architecture métropolitaine sur les produits
et charges de gestion

En€ 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 Cumul
1
Part de I'attribution de compensation suite |
a la création de la MGP (a) 3341243 | 3341243 | 3341243| 3330641 | 3335942 | 16690312
FCCT (b) 3371743 | 3130352 | 3515205| 3494384 | 3579720 | 17091494
Différence entre produits et charges (a - b) - 30 500 210891 | -174052| -163743| -243778 -401 182

Source : chambre régionale des comptes (CRC)
3.2.2 Des produits de gestion en hausse jusqu’en 2019 et en recul en 2020

Les produits de gestion ont augmenté de 1,6 M€ entre 2014 et 2019 pour atteindre 66 M€
en 2019. En revanche, 'année 2020 marque un fléchissement a 64,4 M€.

Les ressources fiscales propres (nettes des restitutions) augmentent de 2,5 M€ de 2014
42019. En revanche, I'année 2020 se traduit par une baisse de 1M€. Les produits
de Ia fiscalité directe augmentent de 2014 a 2019, s'agissant de la taxe d’habitation (TH)
et de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB). L’augmentation du produit s'explique
davantage par I'augmentation des bases d'imposition que par celle des taux. Les produits
de la taxe fonciére sur les propriétés non béties (TFNB) sont marginaux.

Tableau n° 4 : Produits de la fiscalité directe

En€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 201f_‘;‘(’,'1";'&’:1 %)
TH 14333000 14719000| 14776000| 15741000| 15901000| 16386 000 14,32
TFPB 12974 000| 13376000| 13919000| 14968000| 15466000| 15778 000 21,61
TFPNB 153 000 197 000 190 000 205 000 191 000 179 000 | 16,99

Source : direction générale des finances publiques

La baisse des ressources fiscales propres nettes des restitutions a compter de 2017 s’explique
par les reversements de la taxe d'eniévement des ordures ménagéres (TEOM) a 'EPT
a hauteur de 3,7 M€ en 2017, 4,2 M€ en 2018 et 4,1 M€ en 2019.

Sur la période 2014-2019, Ia baisse des ressources institutionnelles de 15,3 M€ a 13,2 M€
s’explique essentiellement par la réduction de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
versée par I'Etat. L'année 2020 se traduit par une légére augmentation des ressources
institutionnelles a 13,7 M€ due a la DGF et aux participations de I'Etat. Les ressources
d’exploitation sont stables sur la période (prés de 6 M€) hormis en 2020 (baisse de 4,2 ME€).

7 Sans préjudice des flux relatifs a la TEOM.

$2-2220005 / BB 14/59



Commune de Choisy-le-Roi (94) — exercices 2014 et suivanis
Rapport d’observations définitives

Tableau n° 5 : Evolution des ressources institutionnelles retraitées

[ Variation
annuelle
En € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 moyenne
{en %)
Dotation Globale de
Fonctionnement 10689545| 9556917 | 9026412| 8718704 | 8807541 8878260| 9163245 -25
Autres dotations 189 973 192 781 192 781 199 973 189 973 257 097 | 189 973_ - 0,0
FCTVA 0 0 0 80 878 55614 58 195 77 169
Participations 2860698| 4054167 | 2456235| 2278941 2848756 | 2784903 | 3086767 1.3
Autres attributions
et pariicipations 1583285 | 1421496 1 975 059 1062599 1165986 | 1250941 1232917 -4,1
= Ressources
institutionnelles
(dotations et 15323 501 | 15225 361 12341095 | 13067870 | 13229396 | 13 750 071 -1,8
participations) |

Source : d'aprés les comptes de gestion
3.2.3 La baisse des charges de gestion malgré la hausse des charges de personnel

Les charges de gestion baissent de 0,8 ME entre 2014 et 2019 pour atteindre 57 M€.
L’année 2020 est marquée par une baisse plus importante de 1,5 M€ pour atteindre 55,5 ME.

Les charges a caractére général ont baissé du fait des prestations de services des entreprises,
notamment en raison du transfert de la compétence ordures ménagéres a 'EPT Grand-Orly
Seine Biévre, qui représentait plus de 3,3 M€ en 2014. L’année 2020 se traduit par une baisse
de 1,5 M€ portant les charges a caractére général & 13 M€.

A Topposé, les charges de personnel augmentent de 1,5 % en moyenne annuelle entre 2014
et 2019 et absorbent en majeure partie la baisse des charges a caractére général.
Un revirement notable sur la période est opéré en 2019 et 2020 par une baisse des charges
de personnel. Celles-ci passent de 38 M€ en 2018 a 37,3 M€ en 2020.

3.2.4 Une CAF en forte augmentation

Sur la période 2014-2020, la CAF progresse de 5,5 M€ en 2014 a 7,9 M€ en 2020.
Cette hausse repose sur la progression sensible des produits de gestion et la stabilité
des charges de gestion. L'année 2020 constitue toutefois une année atypique sur la période.

3.3 L’effort d’investissement soutenu malgré la perte de recettes d’investissement

La CAF nette de la charge de la dette augmente de 53 % entre 2014 et 2020 pour atteindre
4 M€ en 2020.

Le financement propre disponible a progressé de 9,2 M€ en 2014 a 14 ME en 2017
mais régresse ensuite pour retomber a 7,9 M€ en 2020 malgré une augmentation trés sensible
de la CAF sur la période. Cette baisse s'explique par la diminution des ressources de la taxe
locale d’équipement, de la taxe d'aménagement et, dans une moindre mesure, du versement
du FCTVA et des recettes des cessions.

Pour autant la commune a maintenu ses dépenses d'investissement si bien que la part
couverte par son financement propre a reculé a 53 % des dépenses d'équipement en 2019
et68 % en 2020. Cette évolution explique l'augmentation depuis 2018 du besoin
de financement et la baisse sensible du fonds de roulement en 2019.
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Tableau n° 6 : Besoin ou capacité de financement

de rouiement net global

[ Variation
annuelle
En€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 moyenne
{en %)
CAF brute 5544239 | 7718441 6912409 | 7109252 | 6593296 8 115 848 7 905 276 6,1
o o Sl CAPRRIES 2932629| 3307607| 3361909| 3520157| 3831541 4003233| 3907528 49
SCANnatiepy 2611610 4320744 3550499 3580095 2761756 4112615 3997748 7,4
disponible (C) '
Taxe locale d'équipement
et taxe d'aménagement 495 208 478 658 285 398 185355 | 1852731 143 562 326 330 -6,7
+ Fonds de compensation
de la TVA (FCTVA) 1991 968 1 844 905 1462415| 4745738 1962935 1084 287 1847 419 -1,2
+ Subventions
d'investissement recues 2034225| 3282476 3445879 | 5043309| 1967100 1921619 481 045 -21,4
+ Fonds affectés a
l'équipement (amendes 203 917 147 382 158 0N 157 060 166 217 98 988 696 606 22,7
de police en particulier)
+ Produits de cession 1717962 | 2684728 1608 190 321 343 644 234 | 322224 635138 -15,3
| + Autres recettes 134 198 133 937 0 0 0| 0 0
= Recettes d'inv. hors
emprunt (D) 6577478 | 8572086 6959973 | 10452805 6593 217 3 570 680 3986 539 -8,0
= Financement propre y
disponible (C + D) 9189089 | 12892830 10510472| 14032 900” 9 354 973" 7 683 295 7984 287 -23
Financement propre dispo ' .
/ Dépenses d'équipement 66,9 104,7 74,8 135,0 110,5 52,6 67.6
{y c. tvx en régie) (en %)
- Dépenses d'équipement
(y compris travaux 13736290 | 12316313 | 140510980| 10394624 | 8464790 | 14619016 | 11809677 -25
en régie)
- Subventions d'équipement |
(y compris subventions _
en nature) hors attributions 1012 824 365 594 147 300 329713 361 825 582 118 130793 28,9
de compensation
+/- Dons, subventions et
prises de participation en 0 168 174 20000 2756745 4 647 106 998 0
nature, regus ou donnés
- Participations et inv.
financiers nets - 90 997 150 - 20 000 5000 0 0 81 000
+/- Variation autres dettes
of callionhiedEnte -7244 9183 -2987 8 148 -420 -8955 -171
= Besoin (-} ou capacité '
(+) de financement propre -5461 793 33416 | -3684930 538 669 524431 -7615882| -4037012 -49
Nouveaux emprunts de [
l'année (y compris pénalités 7 500 000 0 3700000| 4500000| 5000000 2 081 600 3 000 000
de réaménagement)
Mobilisation (-) ou
reconsfitution (+) du fonds 2038 207 33416 15070 5038669, 5524 131! -5534282 - 1037012

Source : d'apres les comptes de gestion retraités

3.4 La stabilisation de la dette

La commune a réussi a stabiliser son niveau d’endettement sur la période en puisant dans
son fonds de roulement. Pourtant, si elle poursuit son effort d'investissement au niveau actuel,
le recours a 'emprunt sera difficile & éviter en raison d'une fiscalité déja élevée. Il dégradera
sa capacité de désendettement méme si elle dispose d’une certaine marge a cet égard.
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Tableau n°® 7 : Situation de la dette

Variation
annuelle
En € 2014 2015 20186 2017 2018 2019 2020 moyenne
(en %)
E:“;‘:}‘j':n“’lfefe“es duBF 38377273 | 42951888 39545000 | 39886086 | 40848781 | 42017660 40104 982 07
- Annuité en capital de la
dette (hors remboursement 2932 629 3397 697 3361909 3529157 | 3831541 4003 233 3907 528 4,9
temporaires d'emprunt)
- Var. des autres dettes non
financiéres (hors -
remboursements temporaires -7244 9183 - 2987 8 148 - 420 -8955 -171 46,4
d'emprunts)
+ Nouveaux emprunts 7 500 000 0 3700 000 4500000 | 5000000 2 081 600 3000000 -14,2
= Encours de dette du BP
a1 31 décombre 42951388 | 39 545 009 40848 781 | 42017 660 | 40104982 | 38 197 625 -1,5
Capacité de désendettement | |
BP en années (dette / CAF 7.7 51 58 57 6,4 49 50 =72
brute du BP) !

Source : d'aprés les comptes de gestion retraités
3.5 Appréciation générale

La situation financiére de la commune est saine. L’accroissement limité des charges de gestion
(et leur baisse en 2020) et la tendance 4 la croissance des produits de gestion (sauf en 2020)
permettent a la commune de dégager les marges de manosuvre nécessaires pour financer
un effort d’investissement soutenu.

Le recours a I'endettement a été limité au cours de la période 2014-2020 mais la perte
de recettes d'investissement & partir de 2018 fragilise cet équilibre. La commune a pu
maintenir en 2018 sa stratégie en raison de la baisse ponctuelle des investissements liée
a la survenue de sinistres (un incendie et une crue) et en puisant en 2019 dans son fonds
de roulement. La pérennité de cette stratégie n’est pas assurée en raison du niveau élevé
de la fiscalité qui prive la commune d'un levier de financement important.

L'intégration de la commune dans I'établissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre
en 2016, s'est accompagnée de transferts obligatoires de compétences qui n'ont pas permis
de générer d'économies de fonctionnement notables.

4 LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

4.1 Une gestion précaire

Le service des ressources humaines, composé de 24 agents, n’a pas défini une politique
de ressources humaines claire et formalisée. La commune n'a pas arrété un réglement
interieur du personnel. Un guide de I'agent datant de 2012 est le seul outil de référence
en matiére de gestion des ressources humaines®. Un directeur des ressources humaines a été
recruté en avrii 2021. La commune s’est engagée a se doter progressivement des outils
de gestion des ressources humaines tels qu’un réglement intérieur, un guide de I'agent a jour

et des guides de I'évaluation professionnelle (4 destination de I'agent évaluateur et de 'agent
évalué).

& Selon la commune, les travaux de la cellule innovation devraient prochainement se traduire par une mise a jour du guide
de I'agent.
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La commune fixe dans les rapports d’orientation budgétaire (ROB) des objectifs de depenses
de personnel qui ne sont pas clairement et solidement étayés. Les ROB de I'exercice n + 1
indiquent si les objectifs de I'année n ont été atteints. Mais les données ne sont pas conformes
a ceux issus du compte de gestion.

Le tableau ci-dessous montre des objectifs incohérents et non étayés, des cibles de dépenses
de personnel presque jamais atteintes et une transparence défaillante des informations
transmises au conseil municipal en raison de la sous-évaluation des dépenses de personnel.

Tableau n° 8 : Ecart entre les objectifs d’évolution et les dépenses effectives de personnel
énoncés dans le ROB avec les dépenses effectives issues des comptes de gestion

(non retraités de 'assainissement en 2016)

2014 2015 2016 2017 2018
Objectif dans le ROB - année N stabiliser la dépense
(en %) 1.5 -de 3,3 autour de 2 par rapport & 2016 1
source détaillée | ROB 2014 p.28| ROB 2015p.23 | ROB 2016 p. 36 ROB 2017 p. 33 | ROB 2018 p. 32
Réalisé selon le ROB par rapport . non mentionné
aN-1 {en %) 3 5 moins de 2 1 nent
source détaillée | ROB 2015p. 23| ROB2016p.36| ROB 2017 p. 33 ROB 2018p. 32| le ROB 2019
Charges totales de personnel
nettes des mises a disposition 33 988 386 34 182 348 35209 771 36473432 37 226 876
Variation par rapport a N - 1 (en %) 7,6 0.6 3,0 3,6 21
Charges totales de personnel,
y compris mises  disposition 34 849 262 35115 009 36 005 786 37 154 095 38017 365
Variation par rapporta N-1
(en %) 75 0,8 25 32 2,3
Réalisation de I'objectif fixé
| dans le ROB NON QuUI Qul NON NON

Source : d'ap'rés les comptes de gestion et les ROB

S’agissant de 'emploi précaire, la commune a souhaité résorber I'emploi contractuel par la mise
en ceuvre des possibilités de titularisation ouvertes par la loi dite Sauvadet®. Selon les bilans
partiels', il en découle que 30 agents contractuels auraient bénéficié d’'un contrat a durée
indéterminée sur la période 2014 & 2018. Les épreuves de sélection professionnelle
du programme d'accés pluriannuel & I'empiloi titulaire ont conduit a titulariser 20 agents''.

L’action de la commune en matiére de résorption de I'emploi précaire est néanmoins
incompléte au regard de sa gestion des agents contractuels qui parfois sont maintenus
dans des contrats de courte durée de maniére irréguliére (cf. infra point 4.5).

Les ROB de 2019 et 2020 marquent un progrés en particulier concernant I'évaluation
des dépenses réalisées.

4.2 L’augmentation des charges de personnel

Selon les données fournies par la DRH, les effectifs comprenaient les agents du service
de l'assainissement avant 2016 et des parkings relevant de budgets annexes y compris
les effectifs mis a disposition d'autres structures notamment I'EPT, le théétre cinéma
Paul Eluard et le centre communal d'action sociale (CCAS). Si la mise a disposition d’agents
auprés du théatre cinéma Paul Eluard fait 'objet d’'une convention de mise a disposition
de personnel, tel n’est pas le cas de certains agents de la commune mis a disposition aupres
de la CASA et de 'EPT Grand-Orly Seine Biévre. Cette situation doit étre régularisee.

La commune s’est engagée a réaliser une remise a plat des conventions de mises
a disposition de personnels.

9 Articles 13 & 15 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative & l'accés A I'emploi titulaire et a I'amélioration des conditions
d'emploi des agents contractuels dans la fonction publique, & la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions
relatives a la fonction publique. Ce dispositif, dont la mise en ceuvre est facultative, a été prolongé de deux années par l'article 41
de la loi n® 2016-483 du 20 avril 2016 relative & la déontologie et aux droits et obligations des fonctionnaires.

0 Bjlans présents dans les comptes rendus de comités techniques.

" 10 agents en 2013, 1 en 2014 et 9 en 2018.
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Tableau n° 9 : Suivi des effectifs de la DRH

Variation entre
2014 2015 2016 2017 2018 2014 ot 2018
(en %)

"I)'g)t/asli g:es agents titulaire (stagiaire compris) en effectif 724 706 791 708 703 .3
Total non titulaires en effectif physique (hors vacataires) 183 173 165 187 211 13
| Vacataires 217 212 210 253 212 | -2
Total agents en effectif physique 1124 1091 1 096 1148 1126 0
Total des agents titulaire (stagiaire compris) en ETP 709 688 703 686 686 -3
Total non titulaires en ETP 154 145 142 157 184 16
Vacataires : 67 69 76 85 68 1
Total agents en ETP 930 902 921 928 938 1

Source : commune

Au 31 décembre 2018, l'effectif de la commune de Choisy-le-Roi était de 914 agents
(870 ETP) hors vacataires. Il se composait de 703 titulaires (686 ETP) et 211 non-titulaires
(184 ETP) hors vacataires. Ces chiffres intégrent le transfert de 7 agents a la CASA entre 2014
et 2015. Sur la période 2014-2018, l'effectif du personnel non-titulaires hors vacataires
a augmenté en passant de 221 ETP & 252 ETP (154 ETP a 184 ETP hors vacataire)
tandis que celui du personnel titulaire & diminué passant de 709 & 685 ETP.

Malgré l'augmentation des effectifs non titulaires (hors vacataires), leur poids (18,7 %
des agents en 2018) reste inférieur & la moyenne nationale (19,8 %)'. Selon la commune,
cette augmentation résulterait des besoins d’une population en croissance, de la réforme
des rythmes scolaires'™ et des difficultés de recrutement de titulaires dans certains domaines’.

Le poids des charges totales de personnel (nettes des remboursements pour mise
a disposition) progresse de 58,8 % des charges de gestion en 2014 a 62,1 % en 2020.
Avant la crise de la Covid-19, l'objectif cible pour les années a venir était de maintenir
une hausse de 0,9 % en moyenne chague année. Il parait ambitieux au regard de la variation
annuelle de 1,3 % observée sur la période 2014-2020.

L’augmentation des dépenses de personnels s’explique principalement (cf. annexe n° 5)
parla hausse des rémunérations du personnel non titulaire (contractuels, vacataires,
stagiaires) de 23 % sur la période 2014-2020 (passant de 5,3 a 6,5 M€). La rémunération
du personnel titulaire a augmenté de 3,7 % sur la période (passant de 19,5 a 20,2 M€).

Recommandation régularité 2 : Etablir les conventions de mise a disposition des
agents auprés de 'EPT Grand-Orly Seine Biévre.

2 ETP : Equivalent temps plein.

'3 Selon le rapport annuel sur 'état de la fonction publique 2019 p. 85, au 31 décembre 2017, le taux d’agents non titulaires
s'élevait & 19,8 % dans fa fonction publique territoriale.

" Celle-ci s'est traduite par une augmentation du nombre de postes durant le temps scolaire, périscolaire et extrascolaire, ainsi
que pour I'entretien et le fonctionnement des structures d'accueil (écoles, centres de loisirs, centres de vacances). Par la suite,
la commune est revenue a une organisation scolaire sur quatre jours sans pour autant réduire ses activités pédagogiques.
Cet effet de cliquet a des conséquences en matiére d'effectifs non titulaires et concerne les agents territoriaux spécialisés
des écoles maternelles, les animateurs pour centres de loisirs sans hébergement et le service de restauration.

s La commune cite notamment, les auxiliaires de puériculture ; les postes techniques en matiére de systémes d’information ;
la police municipale, les agents de surveillance de la voie publique, le service du batiment et les ressources humaines.
La commune indique qu'il est plus facile de recruter en interne sur la filiere administrative.
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Tableau n° 10 : Evolution des charges de personnel (non retraité de assainissement en 2016)
I | variation
annuelle
En€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 mayenne
{en %)
geérr:g:f;ftms du 24200829 | 24291587 | 24928172 | 25700376 | 26562745| 26251261 | 26069 987 1,2
+ Charges sociales 9695402| 9796731| 10032719 | 10373541 | 10266672 | 10046296 | 9934639 0,4
+ Impots et taxes sur
rémunérations 862 678 911 809 922 104 964006 | 1012460 1077360| 1077977 38
+ Autres charges de
personnel 58 480 55 647 55 943 62 710 67 493 76 730 49 559 -27
= Charges de '
personnel interne 34826390 | 35055774 | 35938938 | 37100633 | 37909370 | 37451648 37132161 1,1
Charges sociales
on % dos CP inforne 27,8 27,9 27,9 28,0 27,1 26,8 26,8
+ Charges de
fosrsomielxtsme 22872 59 234 66 849 53 462 107 995 97 970 175118 40,4
;e%‘;:ﬂzls totales de | 44 g49 062 | 35115000| 36005786 | 37 154095 | 38017 365| 37549617 | 37 307 279 1,1
- Remboursement de
personnel mis & 860 876 932 861 796 016 680 664 790 489 793 709 591 280 -6,1
disposition
= Charges totales de
personnel nettes des
remboursements 33988386 | 34182348 | 35200771 | 36473432 | 37226876| 36755909 | 36715999 1,3
pour MAD
en % des produits
de gestion 52,7 51,3 50,1 54,3 54,7 52,9 54,2

Source : d'aprés les comptes de gestion des marges de progression importantes pour la gestion et le suivi des agents
4.2.1 Le suivi insuffisant des charges de personnel

En matiére de gestion des ressources humaines (GRH), les collectivités locales ont I'obligation
de produire un rapport sur I'état de la collectivitt¢ (REC), qui doit étre presenté tous
les deux ans & leur comité technique avant le 30 juin selon l'article 33 de la loi n°® 84-53
du 26 janvier 1984 et le décret n° 97- 443 du 25 avril 1997, Or, la commune de Choisy-le-Roi
n'a pas réalisé de REC depuis 2016 ni méme de bilan social depuis 2014 ce qui ne favorise
pas les prévisions d’évolution de la masse salariale. Elie a connu un absentéisme important
sur le poste en charge de I'élaboration du REC.

Le REC 2019 a été réalisé lors du contrle de la chambre et présenté en comité technique.
Le rapport social unique 2020 a été réalisé en septembre 2021 et présente¢ en CT
du 27 octobre 2021.

Par ailleurs, le suivi actuel est lacunaire. Il repose sur des outils de bureautique élémentaires
(Excel) : un tableau de bord par nature de dépense, un autre pour le suivi de la masse salariale,
un tableau des mouvements et un tableau de suivi des effectifs. La commune a acquis
le logiciel Ciril RH (ressources humaines) mis en production début 2021. Ce logiciel
est désormais relié a celui de la direction des finances contrairement a la situation antérieure.

'8 Ce rapport dresse notamment le bilan des recrutements et des avancements des agents titulaires, des actions de formation,
des demandes de travail & temps partiel et du respect par la collectivité de ses obligations en matiére de droit syndical, ainsi que
des conditions de recrutement, d’emploi et d’acces & la formation des agents non titulaires. Le REC doit &tre transmis au préfet.
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4.2.2 Le passage nécessaire a la gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs
et des compétences (GPEEC)

La commune ne dispose pas d'une gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs
et des compétences (GPEEC) ce qui est regrettable au regard de I'importance de ses effectifs.
Cependant, différentes actions ont été mises en ceuvre trés récemment, lors du controle
de la chambre, afin d'instaurer & moyen terme une démarche de GPEEC. Ainsi, depuis
décembre 2019, les curriculums vitae des candidats externes sont conservés et classés
par métiers. La direction des ressources humaines a instauré en 2020 une campagne

de rencontres entre le pdle Emploi / compétences et les services métiers afin de déterminer
les besoins, actuels et futurs.

La commune dispose également depuis plusieurs années de plans de formation élaborés
en fonction des besoins de formation renseignés par les services.

4.2.3 L’évaluation incompléte des agents

La loi n° 2009-972 du 3 aolt 2009 relative & la mobilité et aux parcours professionnels dans
la fonction publique a permis a lautorité territoriale de remplacer, a titre expérimental,
pour 'annee 2012, la notation par un entretien professionnel. Toutefois, la commune
de Choisy-le-Roi a introduit un entretien d'évaluation en complément de la notation dés 2006.
L'entretien professionnel remplace la notation & compter de I'année 2015 (article 75 de ia loi
n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique
territoriale). L'usage de I'entretien unique a été mis en place en 2015. L’entretien fait I'objet
d'un compte rendu. Néanmoins, la complétion de ces éléments est parfois partielle.

La commune ne réalise pas des entretiens avec I'ensemble des agents titulaires. En effet,
en moyenne, entre 2014 et 2018, seulement 76 % des agents ont été évalués. Ainsi, presque
un quart des titulaires n'ont pas eu d'évaluation annuelle. Or, la tenue annuelle d’un entretien
est une obligation résultant de Varticle 76 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée.
Le contrble des dossiers d’agents contractuels a montré parfois une absence de compte rendu
d'entretien d’évaluation qui est pourtant obligatoire depuis le 1°" janvier 2016 conformément
al'article 1-3 du décret n°88-145 du 15 février 1988 relatif aux agents contractuels
de la fonction publique territoriale.

Pour pallier ces lacunes, la commune s'engage d'une part, & systématiser les entretiens
d’évaluation et d'autre part & améliorer la qualité des évaluations. Pour ce faire, elle s'engage
a animer annuellement des réunions d'information pour les évaluateurs, a rédiger des guides
a destination des évaluateurs et des évalués plus complets et incitatifs et & organiser
des sessions de formation relatives a la conduite d'un entretien professionnel.
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4.3 Le temps de travail mal maitrisé
4.3.1 La durée annuelle du travail mise en conformité avec la durée légale

Le temps de travail dans la fonction publique est fixeé a 1607 heures'” par an, auxquelles
peuvent s'ajouter des heures supplémentaires. Il s’agit & Ia fois d’un plancher et d'un plafond®.
Par exception'®, les régimes de travail mis en place avant l'entrée en vigueur de la loi n° 2001-2
du 3janvier 2001 pouvaient étre maintenus par décision expresse de l'organe délibérant
de la collectivité jusqu’au 1% janvier 2022 conformément & larticle 47 de la loi n° 2019-828
du 6 ao(t 2019 relative a la transformation de la fonction publique. Si les collectivités territoriales
pouvaient conserver leur régime antérieur ou appliquer les 35 heures, elles ne pouvaient
cumuler le bénéfice des deux dispositifs.

La délibération du 19 décembre 2001 de la commune de Choisy le Roi definit le temps
de travail actuel a 35 heures par semaine. Aucun protocole d’accord sur 'aménagement
du temps de travail n’'a été mis en place. La délibération prévoit un régime de 30 jours
de congés annuels (dont 2 congés supplémentaires accordés par la commune). Le « guide
de I'agent » daté de 2012 et le magazine interne « services compris »* daté de 2010,
distribués a chaque agent, mentionnent 2 jours conditionnels de fractionnement. En outre,
une note relative aux jours fériés et ponts accorde 2 jours de ponts. Hormis les jours
de fractionnement, la commune accorde ainsi & tous ses agents 7 jours de congés annuels
de plus que les congés légaux (25 jours).

Tableau n°® 11 : Congés et durée hebdomadaire du travail

Calcui CRC en fonction
des données transmises par
la commune pour 2018

Nombre d'agents en ETP au 31/12/2018 869

Durée hebdomadaire de travail (en heures) 35 heures
Jours ouvrés annuels 2018 = 365 (les jours calendaires) - 104 (les samedis et dimanches) - 8

(la moyenne des jours fériés) €93 jours
_Nombre de jours de congés annuels accordés (nb 1égal : 25 jours = 5 semaines x 5 jours + 7 32
jours accordés par la commune)

Décompte annuel (Nombre de jours travaillés dans la commune) 221 jours
Temps de travail annuel effectif (221*7) = (a) 1 547 heures
Durée légale du travail annuel en heures = (b) 1 607 heures
Différence entre temps de travail légal et temps de travail effectif = (a) — (b) 60 heures

Volume d'heures perdues (heures non travaillées par rapport au temps de travail légal

par année pour I'ensemble des agents) = 869 x 60 52 140 heures

Sureffectif théorique (ETP nécessaires pour combler les heures non travaillées par rapport

au temps de travail légal par année pour 'ensemble des agents) = 869 x 60/1 607 32ETP

Charges de personnels en 2018 37,23 M€
Coit moyen d'un EPT 42 839 €
Surcoit budgétaire 1,37 M€

Source : CRC 4 partir des données transmises par la commune pour 2018

17 Décret n°® 2000-815 du 25 aoht 2000 relatif & Faménagement et & la réduction du temps de fravail dans Ia fonction publique
de I'Etat, rendu applicable aux agents territoriaux par le décret n° 2001-623 du 12 juillet 2001.

18 CE, 9 octobre 2002, Fédération nationale interco de fa CFDT, n° 238461 ; CE, 9 octobre 2002, Fédération des personnels
des départements et des régions CGT-FO, n° 238070.

12 Article 21 de fa loi n° 2001-2 du 3 janvier 2001 relative 4 la résorption de I'emploi précaire et & fa modernisation du recrutement
dans la fonction publique ainsi qu'au temps de travail dans la fonction publique territoriale.

23 Adopté en comité technique. ’
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En tenant compte de ces 32jours de congés (25+7), le temps de travail annualisé
de la commune représentait 1 547 heures en 2018, soit 60 heures de moins que la durée
légale. Etant donné les effectifs de la commune, cet écart représentait un déficit
de 52 140 heures en 2018 (32 ETP), soit un surcodt estimé a 1,37 M€".

Le temps de travail s'avérait inférieur aux moyennes calculées dans le rapport sur le temps
de travail dans la fonction publique réalisé par le président du Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale?® (1 578 heures) ou dans le rapport de 2016 de la Cour des comptes
sur les finances publiques locales?® (1 562 heures).

Toutefois, I'actualisation du temps de travail a fait I'objet d'un dialogue social, d'un vote
au comité technique du 27 octobre 2021 et d'une délibération votée en conseil municipal
en séance du 15 décembre 2021, entrée en vigueur a compter du 1*" janvier 2022 permettant
a la commune de disposer d'une durée du travail dorénavant conforme a la durée légale.

4.3.2 Des autorisations spéciales d’absence partiellement irréguliéres

Indépendamment des congés annuels, la loi du 26 janvier 19842 prévoit I'octroi d'autorisations
d'absence sans en fixer la durée. Le décret d'application n’ayant jamais été pris, celles-ci
doivent étre déterminées localement. Elles ne peuvent pas étre décomptées sur les congés
annuels ni sur aucun autre congé prévu par la loi. En pratique, les autorisations d’absence
participent aussi a I'abaissement de la durée annuelle effective du travail,

A Choisy-le-Roi, le regime des autorisations d’absence issu d’un arrété municipal de 1979
(peu lisible) apparait favorable aux agents au regard du régime appliqué dans ia fonction
publique de I'Etat. Or, conformément au principe de parité issu de l'article 7-1 de la loi
du 26 janvier 1984 relatif & la fixation des régles du temps de travail, les collectivités

territoriales peuvent se référer aux autorisations spéciales d’absence susceptibles d’étre
accordées aux agents de I'Etat.

En 2018, ces absences représentaient 1 632 jours non travaillés soit en moyenne 1,8 jour
par agent (1 632/914), sachant que la commune tient pas une comptabilité exhaustive par type
de 'ensemble des autorisations spéciales d'absence. Ce chiffre partiel représente I'équivalent
de 7,4 ETP (1632/221) correspondant & un coGt moyen de 317 000 € (7,4 x 42 839).
Elles participaient, au méme titre que le régime de congés de la commune, a I'abaissement
de la durée annuelle moyenne de travail effectif.

Les autorisations spéciales d'absence pour les fonctionnaires & l'occasion de certains
événements familiaux de l'article 59 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée ont été
abrogées par la loi n° 2019-828 du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique.

L’article 45 de la loi précitée compléte l'article 21 de la loi de 1983 en introduisant un principe
général selon lequel les fonctionnaires en activité bénéficient d'autorisations spéciales
d'absence (ASA) liées a la parentalité et a I'occasion de certains événements familiaux.
Précisée par un décret en cours de rédaction, cette disposition vise & harmoniser le régime
des ASA entre les trois versants de la fonction publique. La commune devra mettre a jour
l'arrété de 1979 relatif aux ASA afin qu'il soit en conformité avec le droit en vigueur. A terme,
lorsque le décret d’application précité sera adopté, I'arrété de la commune devra prendre
en compte le nouveau régime commun 2a tous les fonctionnaires issus de la loi n° 2019-828
du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique.

2 Une estimation du codt par ETP est obtenue en divisant les charges de personnel (37,23 M€) par le nombre d’'ETP en 2018
(869 ETP), soit 42,84 k&/ETP.

# Rapport de Philippe Laurent, président du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale du 26 mai 2016.

2 Cour des comptes, Rapport sur la situation financiére et la gestion des collectivités temitoriales et de leurs établissements public,
11 octobre 2016. La moyenne repose sur un échantillon de 103 collectivités territoriales.

# Article 59 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique temitoriale.
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4.3.3 Le contrdle insuffisant des heures supplémentaires

Les dispositions relatives aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS) sont
énoncées dans le décret du 14 janvier 2002%. Le régime en vigueur a Choisy-le-Roi fait
partie des éléments figurant dans les délibérations relatives au régime indemnitaire.
Ces délibérations fixent les grades ouvrant droit au paiement éventuel d'heures
supplémentaires. En revanche, la commune n’a pas fixé la liste des emplois ouvrant droit
a IHTS. Or, selon l'article 2 du décret n° 91-875 du 6 septembre 1991, « I'organe délibérant
fixe ainsi notamment la liste des emplois ouvrant droit aux IHTS, qui sont versées dans
les conditions prévues pour leur corps de référence ».

Le décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 mentionne la limite des 25 heures supplémentaires
mensuelles?®. La commune indique ne pas avoir établi de dérogation au contingent mensuel
de 25 heures supplémentaires. Pourtant, selon les données issues des fiches de paie pour
I'année 2018 prés de 80 agents ont effectué plus de 25 heures sur au moins un des mois
de 'année et 15 agents ont effectué plus de 50 heures sur au moins un des mois de 'année.

Par ailleurs, selon la commune, les heures supplémentaires font I'objet d'une déclaration
transmise par le responsable du service au service RH, quels que soient les circonstances
oule lieu de réalisation. Néanmoins, le décret précité précise que «le versement
des indemnités horaires pour travaux supplémentaires a ces fonctionnaires est subordonné
alamise en ceuvre par leur employeur de moyens de contrle automatise permettant
de comptabiliser de fagon exacte les heures supplémentaires qu’ils auront accomplies »
a exception des personnels exergant leur activité hors de leurs locaux de rattachement
ou pour les sites dont I'effectif des agents susceptibles de percevoir des indemnités horaires
pour travaux supplémentaires est inférieur a 10%".

Le décompte des heures supplémentaires entre 2014 et 2018 témoigne d'une évolution
entre 31 000 et 33 000 heures selon les fiches de paie. Les heures supplémentaires
sont concentrées de maniére assez importante dans les centres de loisirs et, dans
une moindre mesure, dans les services propreté/voirie, fétes et cérémonies, écoles
restauration, garage, agent de surveillance de la voie publique et exploitation des parkings.

Recommandation régularité 3 : Mettre en place un instrument automatisé de décompte
des heures supplémentaires et en respecter les seuils conformément au décret
n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires.

4.3.4 Un absentéisme élevé

Selon I'Agence nationale pour I'amélioration des conditions de travail, I'absentéisme
caractérise toute absence qui aurait pu étre évitée par une prévention suffisamment precoce
des facteurs de dégradation des conditions de travail entendues au sens large (organisation
du travail, qualité de relation d’emploi, etc.).

Les congés maladie constituent |a part de I'absentéisme dont I'évolution peut étre contenue.
lls regroupent les motifs d'absence pour raisons médicales qui se répartissent
en six catégories d’absences : la maladie ordinaire, la longue maladie, le congé de longue
durée, la maladie grave (semblable au congé de longue durée dans ses conditions
d'attribution mais destinée aux agents non titulaires), I'accident du travail et la maladie
professionnelle.

25 Décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires. Ce décret a depuis été
modifié par les décrets n° 2007-1630 du 19 novembre 2007 et n° 2008-199 du 27 février 2008.

% | e contingent mensuel par agent est fixé a 25 heures, a1'exception des cas suivants : lorsque des circonstances exceptionnelles
le justifient et pour une période limitée ; & titre permanent, pour certaines fonctions aprés avis du comité technique paritaire.

27 | ¢ décret prévoit des exceptions pour les personnels exergant leur activité hors de leurs locaux de rattachement, pour lesquels
un décompte déclaratif controlable peut remplacer le dispositif de contrdle automatise.
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Selon les données transmises par la DRH de la commune, le taux d’absentéisme?8, qui exprime
la part du temps de travail perdu en raison des absences des agents communaux, a augmenté
de 1,2 point de 2014 a 2018 pour atteindre 11,6 %. Il s'avére supérieur a la moyenne
selon I'étude Sofaxis publiée en novembre 2019%° qui estimait le taux d’absentéisme moyen
des collectivités locales & 9,8 % en 2017 (9,2 % hors congés maternité). Dans une approche
plus. large, le taux global d'absence® est élevé. Ainsi, en 2015, ce taux était de 13 %,
soit un niveau supérieur a la médiane (10,8 %) et a la moyenne (11,5 %) mentionnée dans
le rapport de 2016 de la Cour des comptes sur les finances publiques locales®'.

La commune a mobilisé différents leviers pour tenter de réduire 'absentéisme. L’évolution
montre que ces mesures devront étre complétées.

Graphique n° 1 : Evolution de I'absentéisme entre 2014 et 2018

14,0%
. 11,6%
e 10,4% 10,6% 110,6% 10,7% S s Part maternité, paternité,
s < \ - _ﬁ— p—— m adoption
P = ffﬁ;? A
10,0% ﬂ m ' - Lo Part LM, MLD et grave maladie
(]
; o 2,8% 2,5%
8,0% 2,5% 2,2% Emy - Part accidents du travail
w B om = =
6,0% 1,8% it 4 Tar = Part maladie professionnelie
4,0% s Part maladie ordinaire
2.0% Taux d’'absentéisme Total

0,0% ’ . .
2014 2015 2016 2017 2018

Source : commune
4.4 La gestion administrative peu rigoureuse des agents contractuels

La chambre a procédé a I'analyse d'un échantillon de 10 dossiers individuels sélectionnés
sur I'année 2018 parmi les agents contractuels ayant une rémunération annuelle supérieure
a 24 000 €. L’analyse a révélé en moyenne 2 anomalies par dossier, ce qui est élevé et traduit
un certain manque de rigueur dans le suivi des contractuels.

Ainsi, dans prés de la moitié des dossiers individuels étudiés, les déclarations de vacance
d’emploi sont soit totalement absentes, soit partiellement omises. Un des dossiers comprend
une lettre de la préfecture datant de 2014 rappeiant la nécessité d'effectuer une déclaration
de vacance d'emploi. Pourtant, aucune déclaration de vacance de poste n'apparait dans
le dossier depuis 2014 : la commune n'a par conséquent effectué aucun ajustement
et ne respecte toujours pas la procédure.

% | e taux d'absentéisme rapporte le nombre d’heures d'absence pour maladie (maladie ordinaire, maladie professionnelle, iongue
maladie / maladie de longue durée, accidents du travail) et maternité, patemité et adoption au nombre de jours ouvrés multiplié
par l'effectif communal exprimé en équivalent temps plein.

# Panorama Sofaxis 2019 : qualité de vie au travail et santé des agents dans les collectivités territoriales p. 6.

% || comprend en plus des absences pour raisons de santé celles résultant de I'exercice du droit syndical, des conflits sociaux,
du droit & la formation et des autres formes d’absences.

 Cour des comptes, Rapport surla situation financiére et la gestion des coflectivités teritoriales et de leurs établissements public,
11 octobre 2016. La médiane et la moyenne repose sur un échantiilon de 49 collectivités termitoriales.
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Plusieurs contractuels ont été recrutés avec une succession de contrats d'un an sur
le fondement de I'article 3 alinéa 2 de la loi n° 84-53%? (vacance temporaire d’emploi en attente
d'un fonctionnaire). Or, le renouvellement de contrat d’un an sur ce fondement ne peut étre
réalisé qu'une fois. La succession de contrat d’'un an a pour double conséquence de rendre
lintégration sociale de 'agent plus difficile (emprunt, accés au logement) et contribue a réduire
I'attractivité de 'administration de la commune.

Sept dossiers ne comportent aucune délibération créant 'emploi ouvert a des contractuels.
Un des agents a été rémunéré sans aucun contrat pendant cinqg mois.

Lorsque les déclarations de vacance d’emploi sont émises, le délai raisonnable pour le dép6t
des candidatures est respecté. En revanche, le dossier ne comporte aucun compte rendu
d'entretien détaillé. Seules des synthéses indiquant le nombre de candidatures de maniere
non détaillée et la raison du recrutement du candidat sont présentes dans les dossiers.

Recommandation régularité 4 : Restreindre I’emploi des contractuels aux cas
dérogatoires prévus par la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives 2 la fonction publique territoriale et se conformer aux exigences de
forme et de procédure attachées a ce type de recrutement.

4.5 Des cumuls d’emplois irréguliers

Un agent fonctionnel membre de I'encadrement supérieur a cumulé son poste avec un poste
dans un syndicat au-dela du temps légalement permis.

Cette situation a pris fin lors du contrdle de la chambre.

Parmi les autres agents, deux cas de cumuls d’emplois irréguliers ont été identifiés
et régularisés suite au contrdle de la chambre.

4.6 La fiabilisation du régime indemnitaire attendue du déploiement du Rifseep

Le régime indemnitaire des agents de la commune de Choisy-le-Roi de 2014 a 2018 est
peu lisible. I} résultait de 16 délibérations du conseil municipal, votées entre 2003 et 2019.
Les modalités de calcul y sont trés peu développées. Plusieurs délibérations modifient
des régimes antérieurs. Certaines primes sont appliquées de manigre irrégulieres.

La mise en place partielle du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions,
de lexpertise et de Iengagement professionnel (Rifseep) par deux délibérations
du 26 juin 2019 contribue & simplifier le régime indemnitaire. Son instauration devra étre
complétée en prenant en compte les arrétés d’application du Rifseep pour les corps de I'Etat,
les évolutions relatives a la correspondance entre les corps de la fonction publique d’Etat
et les cadres d’emplois de la fonction publique territoriale®® et I'intégration, le cas échéant,
de la prime annuelle.

Par ailleurs, comme lindique la notification d'attribution, I'engagement professionnel
et la maniére de servir sont en lien avec I'atteinte des objectifs collectifs du service et non
avec celle des objectifs individuels. Toutefois, la DRH a précisé quil nexiste pas
de divergence entre les services pour I'attribution du complément indemnitaire annuel (CIA).
Ainsi, l'engagement professionnel et la maniére de servir ne sont pas pris en compte
de maniére effective sur le CIA: un agent performant n'aura aucune augmentation de
son régime indemnitaire par rapport a un agent peu efficace.

La commune devra parachever la mise en place du Rifseep dans les meilleurs délais.

32| g n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

3 Décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour I'application du premier alinéa de l'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale modifié par le décret n® 2020-182 du 27 février 2020 actualisant
les &quivalences entre corps d'Etat et cadres d’emplois de la fonction publique territoriale.
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4.7 Des avantages en nature a régulariser

Durant le contréle de la chambre, la commune a transmis la délibération fixant la liste
des emplois et des conditions d’occupation des logements de fonction. La liste comprend
25 emplois. La commune a transmis 23 arrétés des personnes bénéficiant d’'une concession
de logement pour nécessité absolue de service (NAS). Les logements pour NAS attribués
sont comptabilisés comme avantage en nature dans les fiches de paie des agents concernés.

Les conventions d’occupation précaire ne comportent, de maniére générale, aucune indication
sur la condition d’astreinte des agents. Aucune délibération fixant la liste des conventions
d'occupation n'a été transmise par la commune. Pourtant, cette délibération est une obligation
issue du décret n° 2012-752 du 9 mai 2012 portant réforme du régime des concessions
de logement. L'analyse des baux sur 'année 2019 montre que les conventions ne comportent
aucune mention du nombre et de la qualité des personnes a charge occupant le logement.
Certains baux n'indiquent pas la superficie des locaux mis a la disposition des intéressés.

La convention relative au logement d’'un directeur comportait un montant de loyer inférieur
& 50 % de la valeur locative réelle des locaux®*. Lors du contréle de la chambre, la commune
a modifié ce contrat pour le rendre conforme a la réglementation en vigueur.

La chambre invite la commune a mettre en conformité I'attribution des logements de fonction
avec le décret n° 2012-752 du 9 mai 2012 portant réforme du régime des concessions
de logement, que ce soit les concessions de logement pour nécessité absolue de service
ou les conventions d’occupation 2 titre précaire.

4.8 Appréciation générale

De 2014 a 2020, la gestion des ressources humaines ne s’est pas appuyée sur une stratégie
claire et formalisée.

La commune gagnerait a organiser la production de données fiables et cohérentes (effectifs,
heures supplémentaires). Le systéme d'information et de gestion est en effet défaillant
et devra étre renforcé afin de fiabiliser le pilotage des effectifs et de la masse salariale.

La gestion administrative des effectifs reste fragile car irréguliére®® sur de nombreux aspects
et comporte des lacunes® dont les colts sont élevés pour la commune.

5 LA COMMANDE PUBLIQUE

5.1 Les observations du précédent contrdle

De 1991 a 1996, la commune a procédé a la construction de deux centres de jeunesse,
l'un ala lisiere du parc interdépartemental (le centre Calypso) et l'autre au sud (I'espace
Langevin). Les observations de la chambre dans sa lettre d'observations définitives
du 2 novembre 2000 concernaient les conditions de passation du marché de maitrise d'ceuvre
en vue de la réalisation du centre Calypso. La chambre avait noté I'absence de mise
en concurrence alors que le code des marchés publics I'exigeait.

* Le loyer moyen en petite couronne est de 16,9 € par métre carré. Des offres de location suria commune ayant une surface similaire
ont un prix proche du triple du loyer de la convention d'occupation précaire.

* Absence de rapport sur I'état de la collectivité depuis 2016, d'évaluation annuelle pour un quart des agents titulaires, un temps
de travail par agent inférieur de 60 heures & la durée légale annuelle représentant un colt de 1,4 M€ en 2018, certaines
autorisations spéciales d'absence irréguliéres, des heures supplémentaires peu contrdlées et un nombre élevé d’heures
supplémentaires pour certains agents, le recours aux contractuels comportant diverses anomalies, le régime indemnitaire et
de la prime annuelle et les avantages en nature des logements de fonction.

% Une augmentation continue des charges de personnels, en contradiction avec les orientations budgétaires fixées annueliement,
une absence de GPEEC, un absentéisme élevé et croissant représentant 5,14 M€ en 2018.
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Sur les conditions de réalisation des travaux de construction du centre Langevin, la chambre
avait relevé des lacunes dans le suivi des documents d'urbanisme et l'insuffisance des études
préalables. En effet, une conduite d’eau qui ne figurait pas dans les documents d'urbanisme
a entrainé la suspension des travaux pendant deux mois, la modification des fondations
de I'édifice ainsi que la signature d'un protocole d’accord avec l'usine de traitement des eaux
afin que des travaux de renforcement de la conduite d'eau soient effectués moyennant
le versement par la commune d’environ 229 000 €.

En réponse aux suites réservées aux observations précédentes de la chambre, la commune
a indiqué que « dans un souci de sécurisation des procédures de passation des marchés
publics, (elle) a mis en place en 2004 un guide interne des marchés publics », qui « a fait
I'objet de mises & jour réguliéres, dont la derniére date de novembre 2018 ».

Elle a ajouté qu'« afin d'améliorer la transparence dans l'attribution des marches publics,
la ville a mis en place une commission des marchés de travaux pour les marchés publics
de travaux d’'un montant supérieur & 221 000 € HT. La composition de cette commission
est identique a celle de la commission d'appel d’offres ».

Enfin, « un réglement intérieur des commissions d’appel d'offres et des marchés de travaux
a été approuvé par le conseil municipal (piéce jointe n° 2) en séance du 20 decembre 2017. »

S’agissant des lacunes dans le suivi des documents d’urbanisme révélées par le projet
Langevin, la commune répond que le plan local d'urbanisme comprend désormais en annexe
le plan des réseaux d’eau, accessible depuis le site du guichet unique de la commune.

5.2 Le pilotage de la commande publique 4 renforcer

La fonction achat fait partie du secteur de la commande publique dans I'organigramme
de la commune. Il est composé de deux agents expérimentés : une responsable en poste
depuis 2010, qui a le grade de rédacteur territorial, et sa collaboratrice, agent de categorie C
en poste depuis 2011. Sachant que la commune conclut annuellement une centaine
de marchés en moyenne, les procédures a suivre représentent une charge de travail
importante pour cet effectif limité. Le secteur de la commande publique n’est pas en capacité
d’accompagner les services gestionnaires, notamment dans la phase de planification
de conception ou de renouvellement des marchés et dans celle de I'évaluation des besoins.

N'ayant pas 'appellation de service en raison de sa trop faible dimension, il est rattaché
directement a la DGS, ce qui semble traduire l'importance qu'y attache l'ordonnateur
mais implique aussi que sa responsable ne fait pas partie des instances décisionnelles
de la commune et ne participe pas aux réunions des chefs de service. Toutefois, selon
la commune, lorganigramme de la commune a été remanié au printemps 2021.
Depuis septembre 2021, le secteur commande publique est devenu un service au sein de
la direction des finances et des marchés publics. La responsable du secteur commande
publique est désormais responsable de service et, en cette qualité, participe aux réunions
décisionnelles de la commune et aux réunions de chefs de service.

Sur le plan organisationnel, les services gestionnaires préparent les piéces techniques
telles que les cahiers des clauses techniques particulieres, les annexes de prix (bordereau
des prix unitaires, devis quantitatif estimatif, décomposition du prix global et forfaitaire, etc.)
et les autres annexes (plans, rapport, diagnostic, etc.). En revanche, les piéces administratives
(réglement de la consultation, cahier des clauses administratives particuliéres, acte
d'engagement) sont préparées par le secteur commande publique en fonction des éléments
fournis par les services gestionnaires. La durée d'exécution des contrats pour les prestations
ponctuelles est définie par les services gestionnaires.

Pour autant, le secteur commande publiqgue ne dispose pas de référents uniques au sein
des services gestionnaires. Les interlocuteurs sont différents selon le marché a passer.
Selon la commune, depuis le remaniement de Porganigramme en juin 2021, la direction
des services techniques posséde une cellule dédiée aux marchés publics, ce qui constitue
un progreés.
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Une fois ces informations réunies, le secteur commande publique détermine quelle est
la procédure a adopter et la lance. La procédure est suivie de bout en bout par la responsable
du secteur et/ou sa collaboratrice. Etant donné le petit nombre d’agents du secteur, il ne lui
est pas possible d’'organiser des formations a la commande publique, qui permettraient
pourtant de réduire le nombre d’avenants.

De 2014 & 2019, les marchés passés par la commune ont fait I'objet de six lettres d’observation
de la part de la préfecture, qui n'ont porté que sur des demandes de piéces complémentaires.
Elles ont été classées a la suite d’échanges avec la commune qui a pu fournir a la préfecture
les piéces demandées®. Aucun contentieux ni précontentieux n'a opposé la commune
aux candidats non retenus ni aux titulaires des marchés publics.

L'exécution des marchés reléve sur un plan comptable du service des finances. Les marchés
publics, une fois attribués, sont saisis dans le logiciel Ciril par le secteur commande publique.
Le service des finances impute sur les marchés ainsi saisis les factures recues et validées
par les services gestionnaires.

5.3 1L.’absence de nomenclature des achats 2 combler

En définissant la liste des familles d’achats, une nomenclature des achats permet de computer
les volumes des achats par famille et de s’assurer du respect des seuils des marchés.
Toutefois, la commune ne s’est pas dotée d’une nomenclature des achats. Lors du contrble
de la chambre, la commune elle s’est engagée a la mettre en place.

Recommandation performance 1 : Mettre en place une nomenclature des achats par
familles et I'actualiser réguliérement.

5.4 Le circuit de validation des bons de commande

La commune a indiqué avoir formalisé les étapes de la procédure d’achat par bons
de commande dans le systéme d'information. Elle utilise I'application Ciril Finances pour
la passation des bons de commandes.

Le secteur commande publique peut bloguer la validation d’un bon s'il dépasse le seuil de mise
en concurrence avec publicité. Il note ses observations dans un encart réservé a cet effet
sur le bon et envoie un courriel a I'agent qui a effectué le bon pour 'informer du refus
(avec une copie au responsable de service). Le service doit alors préparer les éléments
pour lancer une procédure de mise en concurrence avec publicité.

5.5 Des niveaux élevés d’achats effectués hors marchés publics

Le nombre de marchés publics s'établit comme suit :

Tableau n° 12 : Nombre de marchés publics conclus et procédures utilisées

[ Nombre de marchés publics passés
(commune et pparkinE;’ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | TOTAL
| Fournitures 30 41 9 53 18 18 169
| Services 32 34 17 29 41 14| 167
Travaux 34 20 14 44 24 58 194
TOTAL 96 95 40 126 83 90 530
dont appels d'offres 22 24 2 54 24 14 140
dont MAPA%® 74 71 38 72 59 75 389
dont marchés négociés 0| 0 0 0 0 1 1
Accords-cadres 36 | 50 | 15 64 31 15 211

Source : commune

*" Dates des lettres d'observations : 31/01/14, 27/11/14, 06/01/15, 07/05/15, 20/08/15, 15/09/15.
% MAPA : Marché & procédure adaptée.
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Sur la période, 530 marchés publics (MP) ont été conclus soit une moyenne de 88 par an.
La procédure la plus utilisée est le marché a procédure adaptée (389 MAPA, soit une moyenne
de 65 par an). La commune passe environ une centaine de marchés publics par an :

Tableau n° 13 : Marchés publics et procédures utilisées

Nombre de MP (commune et parkings) 2014 2015 2016 | 2017 2018
Fournitures 30 41 9 53 18
Services 32 34 17 28 | 41
Travaux N 34 20 14 44 24
TOTAL 96 95 40 126 83 |

dont appels d'offres 22 24 2 54 24
dont MAPA 74 71 38 | 72 59

Source : commune
Les ratios dépenses hors marché / dépenses totales (v. annexe n° 6) sont cependant éleves :

Tableau n° 14 : Dépenses dans le cadre de marchés publics et dépenses totales

En % 2014 2015 2016 | 2017 2018

Ratio - Dép. MP 011/Dép. totales 011 505% | 514% | 538% | 58% | 361%
Ratio - Dép. Hors Marchés/Dép. Totales 011 495% | 486% | 46,2% | 42% | 639%
| Ratio - Dép.MP 21+ 23/Dép. totales 21+23 67.8% | 587% | 765% | 696% | 315%
Ratio - Dép. Hors Marchés/Dép. Totales 21 +23 | 32,2% | 413% | 235% | 304% | 685%

Source : CRC, comptes administratifs et données de la commune

Les volumes d'achats hors MP doivent retenir I'attention du secteur commande publique
qui doit examiner en détail les caractéristiques des achats que la commune effectue afin
de déterminer si de nouvelles procédures de MP doivent étre lancées afin de se conformer
au code de la commande publique.

5.6 Le cas des prestations juridiques : assistance et représentation juridiques,
consultation, conseil, rédaction d’actes juridiques

Lors de la rédaction de I'avis d’appel public & la concurrence ou du cahier des charges, le pouvoir
adjudicateur doit veiller a présenter de maniére suffisamment précise les prestations attendues.
Le caractére suffisant des précisions est apprécié par le juge au regard du rile d'auxiliaire
de justice de l'avocat®®. Ainsi, en tant que professionnel du droit, I'avocat doit comprendre
les problématiques juridiques générales sans que le pouvoir adjudicateur ait a les détailler.

Comme lindique le tableau ci-dessous, la commune recourt régulierement aux services
d'avocats, pour des consultations juridiques et/ou de représentation dans des contentieux,
sur toute la période sous revue. En effet, le service juridique de la commune de Choisy-le-Roi
n‘est composé que d’'une personne, responsable de « service » (attaché principal), ce qui
ne permet pas de répondre aux besoins des services en matiére de consultations
et évidemment’® pas non plus en matiére de représentation devant les tribunaux*'.
En complément, il existe au sein du service des ressources humaines un chargé du dialogue
social et des affaires juridiques (attaché territorial) pour les questions juridiques relatives
aux ressources humaines.

39 CAA de Marseille, 29 octobre 2012, n® 10MA02554.

40 Puisque la responsable du service juridique n’est pas avocate.

41 5auf dans le cas ol la commune est la défenderesse dans le litige, car alors le ministére d’avocat n'est pas obligatoire,
Art. R. 431-3, 5° du code de justice administrative.
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Tableau n°® 15 : Honoraires d’avocats 2014-2019

En € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
| Consultations/conseils 27 827 12813 4750 21110 31795 38319 136 614
Représentation (contentieux) 66 271 43 476 114 572 73 686 48 867 5894 352 766
Total 94 098 56 289 119 322 94 796 80 662 44 213 489 380

Source : commune

La commune a conclu en 2017 avec la société d’avocats Absil-Carminati-Tran-Termeau
un marché public pour les conseils juridiques a destination de la population (marché public
de services n° M18-316), selon une procédure adaptée et pour une durée maximale
de 49 mois, intitulé « assistance juridique gratuite destinée a la population choisyenne ».
Le montant annuel HT de ce MP est de 2 100 € minimum & 8 400 € maximum.

En revanche, pour les conseils juridiques sous forme de consultations que la commune sollicite
aupres d’avocats spécialisés pour ses propres besoins, aucun marché public n'a été conclu
par la commune pendant la période sous revue. Pourtant, compte tenu des montants
dépensés en honoraires d’avocats annuellement sur toute la période (v.annexe n°7),
la commune aurait di conclure un ou plusieurs MP en recourant a une procédure adaptée
permise par le code de la commande publique, par exemple en prévoyant plusieurs lots
en fonction des spécialités juridiques souhaitées ou en concluant un accord-cadre.

5.7 Un dispositif de contrdle interne a renforcer

Le contrdle interne en matiére d'achats repose sur le circuit des signatures. Le bon
de commande est signé par le responsable du service acheteur puis le secteur commande
publique, le service financier, la direction générale (DGS ou DGA suivant le service acheteur)
et enfin l'adjointe(e) délégué(e) aux finances.

Lors de la validation des bons, le service financier vérifie la nomenclature comptable
et la disponibilité des crédits puis la direction générale contrdle I'opportunité de Iachat.
Enfin, I'élu(e) délégué(e) signe le bon de commande qui est alors envoyé a la société. Le bon
peut étre rejeté par tout valideur*? jusqu’a ce qu'il soit signé par I'élu(e) (v. annexe n° 8).

Une reunion est programmée toutes les deux semaines entre ia responsable du secteur
commande publique et la DGS pour rendre compte de 'avancement des procédures en cours,
des difficultés éventuelles et des propositions du secteur commande publique.

Ainsi, chaque agent valideur a un role et une responsabilité. Toutefois, a l'analyse, il apparait
que plusieurs valideurs effectuent le méme contréle que le valideur précédent. Par exemple,
les directeurs et responsables de service sont chargés de se prononcer sur 'opportunité de
la commande, tout comme les membres de la direction générale et les quatre élus valideurs.

5.8 La baisse du nombre d’avenants i poursuivre

Deux types d’avenants peuvent modifier 'économie du marché :

- avec incidence financiére, s'ils modifient le montant du marché. Les incidences
financiéres de 'avenant sont calculées a partir du montant initial du marché ou de chaque
lot dans le cas d’'un marché alloti. Dans le cas d’un marché a tranches, seul le montant
de la tranche ferme est pris en compte, augmenté, le cas échéant, des tranches
conditionnelles qui auraient été affermies ;

- ou sans incidence financiére s’ils modifient certaines caractéristiques des prestations
ou conditions d’exécution comme les délais d’exécution.

“2 || s"agit des agents valideurs dont la commune a fourni la liste.
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La régularité d’'un avenant s'apprécie au regard des modifications de l'objet, des prestations,
de la durée ou du montant du marché initial. Ainsi, 'avenant ne doit pas modifier 'objet
et les clauses substantielles du marché, bouleverser I'économie du contrat (c'est-a-dire
le montant et les prestations), modifier la durée du marché ou les délais d'exécution*3.

La commune a conclu 101 avenants sur la période, dont 7 avenants en 2019 avec parfois
27 avenants pour un seul marché et parfois 2 avenants au cours de la méme annee.
Parmi ces avenants, une dizaine avoisinent le seuil des 50 % du montant initial du marché.
Depuis 2016, le nombre d’avenants traités a diminué de 60 en 2016 & 14 en 2019.

5.9 Appréciation générale

En moyenne, sur la période, la commune a conclu une centaine de marchés publics par an
avec un nombre d'avenants en baisse. L’instauration d'une nomenclature des achats
par familles est nécessaire pour lui permettre d’exercer un contrble de gestion plus précis
et de sécuriser ses procédures d’'achats.

6 LES ASSOCIATIONS ET LES SATELLITES

6.1 Les précédentes observations et les réponses apportées

Aprés avoir mis en question ['utilité communale de certaines subventions versées a des unions
locales d’organisations syndicales, la chambre incitait la commune & conclure des conventions
avec les associations qu’elle subventionne. Elle rappelait que les avantages en nature consentis
aux associations devaient figurer en annexe des comptes administratifs. La commune a depuis
conclu avec des associations les conventions demandées par la chambre.

6.2 Des subventions en baisse

Sur la période sous revue, le montant des subventions versées aux associations ainsi
qu'au CCAS, au centre des ceuvres sociales (COS) et au théatre Paul Eluard a baissé
de 4,5 M€ en 2014 a 3,4 M€ en 2020, soit une diminution de plus de 24 %.

Tableau n® 16 : Les subventions allouées

Subventions versées selon CA/en M€ 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Subventions versées (y compris CCAS + COS + Théétre) 4,5 4 3.4 34 3,2 3.3 34
Charges de fonctionnement 59 59 63 59 61 61 60

Ratio en % 7,6 6,7 53 5,7 52 54 5,6

Source : CRC, sur la base des comptes administratifs et du logiciel financier
6.3 Une procédure de demande et de subventions adaptée

Le formulaire de demande de subventions est complet. I a été approuvé par une délibération
du conseil municipal du 28 juin 2017. La commune a conclu de nombreuses conventions avec
les associations qu’elle subventionne. Elle a également mis en place une convention de mise
a disposition a titre gracieux de véhicules au profit d’associations sportives.

Il existe aussi une « charte des relations partenariales entre la commune de Choisy-le-Roi
et le tissu associatif local », adoptée par le conseil municipal le 30 septembre 2015,
afin de « promouvoir et consolider le partenariat » entre les associations et la commune.

Enfin, la commune a mis en place un conseil local de la vie associative et rédigé la charte
des relations partenariales.

43 CE, 30 janvier 1995, Société Via France et CE, 8 mars 1996, commune de Petit-Bourg.
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6.4 Les annexes au compte administratif concernant les associations & compléter

Dix associations bénéficient de subventions supérieures a 23 000 €.

S'agissant du comité des oeuvres sociales (COS), la commune ne respecte pas
les dispositions de l'article L.2313-1,4° du CGCT en ne joignant pas en annexe de
ses documents budgétaires (BP et CA) qui précise la liste*® des organismes pour lesquelles
elle a versé plus de 75 000 € de subventions ou dont la subvention représente plus de 50 %
du compte de résultat de 'organisme.

La commune a conclu 15 conventions de mise a disposition de locaux a titre gracieux
avec diverses associations.

Bien que ces avantages en nature soient officialisés dans les relations qu’entretient
la commune avec de nombreuses associations, celle-ci n'établit pas I'annexe*® pourtant
obligatoire, au compte administratif et recensant tous les avantages en nature qu'elle
a consentis, prévue a l'article L. 2313-3 2°47 du CGCT.

Enfin, la commune ne respecte pas non pius les dispositions du décret n® 2017-779
du 5 mai 2017 en ne publiant pas sur son site internet les listes des subventions accordées.

La chambre note toutefois I'engagement de la commune a effectuer la publication sur son site
internet dés 2021.

6.5 Les comptes de la régie du Théatre Cinéma Paul Eluard 4 publier

Depuis le 1¢ juillet 2004, la commune a confié la gestion de son théatre/cinéma a la régie
autonome Théatre/cinéma Paul Eluard. Les locaux se composent d’'une salle de spectacle
de 347 places, d'une salle de cinéma de 180 places, d'une salle de répétition, d'un ensemble
de bureaux, d’une cafétéria, d’'un hall d’accueil et d'un atelier technique.

Le théatre/cinéma emploie une quinzaine de personnes pour 14 ETP avec des postes
de direction, de régisseurs général et Iumiére, de comptable, de coordinatrices,
de projectionniste, d’animateur, de chargé des relations publiques, chargé d’accueil. Il bénéficie
d’'une convention de 2013 qui prévoit la mise a disposition de 4 agents communaux
(1 comptable, 1chargé des relations publiques, 1 régisseur lumiére et 1 agent chargé
du secrétariat et de la billetterie) et d’'une autre de juin 2019, actualisant les conditions de mise
a disposition, qui ne prévoit plus que la mise a disposition de 3 agents (1 chargé des relations
publiques, 1 poste accueil-billetterie et 1 régisseur lumiére).

Le théatre/cinéma de Choisy-le-Roi accueille environ 50 000 spectateurs et cinéphiles par an
et organise environ 30 spectacles par saison pour 75 représentations et 300 artistes
concernés. Ses tarifs sont relativement faibles ce qui ne lui permet pas de s’autofinancer
et necessite que la commune lui octroie chaque année une subvention.

Tableau n® 17 : Tarifs du cinéma

. . . . Moins de 14 ans Carte Liberté Location
_ En€ Plein tarif Tarif réduit et carte Privilége {6 entrées) lunettes 3D
Tarifs 2019/2020 6,50 5 4 30 2

Saurce : site internet du cinéma - théatre

* 'association sportive de Choisy-le-Roi, la Cité des métiers (associatior: départementale d'action économique), le comité de jumelage,
le comité des ceuvres sociales), l'association « Habitat-Emplois-proximité » (HEP), la mission locale Orly-Choisy-Villeneuve-le-Roi-Ablon,
I'office municipal des sports, le sporting club de Choisy-le-Roi et le sporting club des nageurs de Choisy-le-Roi.

|| s"agit de I'annexe intitulée C2 des documents budgétaires.

“ En vertu de Farticle L. 2313-1, 2° du CGCT.

47 Article L. 2313-1 c) 2° De la liste des concours attribués par la commune sous forme de prestations en nature ou de subventions.
Ce document est joint au seul compte administratif.
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Tableau n° 18 : Subventions versées au Théatre Paul Eluard

En€ Fonctionnement Investissement
(compte 65737) (compte 204172)
2014 946 405 150 000
2015 927 218 0
2016 928 055 0
2017 927 140 0
2018 925 972 15 000
2019 925 972 0
2020 945 972 0

Source : commune et comptes administratifs

Outre la subvention annuelle d'un montant avoisinant (et parfois dépassant) 1 M€,
le théatre/cinéma bénéficie d’avantages en nature importants : tous les fluides sont payés par
la commune de méme que l'entretien et les réparations. Les montants, qui varient entre
20 000 € et 30 000 €, doivent étre ajoutés au montant annuel des subventions pergues.

Le théatre bénéficie également de la mise a disposition de locaux a ftitre gracieux,
d’un ordinateur fourni par la commune ainsi que des logiciels adéquats pour le poste
du comptable qui travaille sur un logiciel spécifique en réseau avec la commune.

Tableau n° 19 : Avantages en nature Théatre Paul Eluard

En€ | pomaues | Becriete | US| cheurere | rege | ™o
2014 4998 8 696 6 096 10 709 0 30 499
2015 4013 9 559 3765 1879 11 136 30 352
2016 1602 11 680 4 882 1943 0 20 107
2017 224 11477 7377 2108 0 21186
2018 8 086 13 315 5465 2288 0 29154 |

Source : commune

6.6 La procédure d’approbation des comptes sociaux du COS 2 fiabiliser

Le comité des ceuvres sociales (COS) est une association créée le 5 janvier 1964. Il ne pergoit
pas de cotisation*® de la part de ses membres. Son financement dépend de la commune.
Il correspond & un pourcentage de la masse salariale.

Tableau n°® 20 : Montants nets des subventions

~ En€ c/6574 c/70841 Total net

| 2014 330 000 330 000,00
2015 337 000 14 002,00 322 998,00
2016 333 000 7 264,00 325 736,00
2017 333 000 4 602,00 328 398,00
2018 371 066 31 940,00 339 126,00
2019 373 600 36 684,71 336 915,29

Source : commune

Depuis 2013, une convention d'objectifs et de moyens régit les relations entre le COS
et la commune. Son préambule indique qu’« afin de favoriser les missions et projets du COS
a I'égard de ses agents, la commune souhaite apporter un soutien au COS par des dispositions
financiéres, matérielles et par la mise & disposition de personnel ».

8 Article 4 des statuts.
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Un agent communal est mis a disposition du COS a raison de 35 heures par semaine pour
une durée de trois ans*®. Sa rémunération, son déroulement de carriére et sa position
statutaire continuent a relever de la commune mais le COS « doit rembourser & la commune
chaque année la rémunération et les charge afférentes de I'agent mis & disposition par
la commune® ». Par ailleurs, le COS bénéficie de la mise a disposition d'un bureau,
de moyens informatiques et téléphoniques et d’une aide ponctuelle en matiére de reprographie
et de communication.

Le COS conventionnellement doit mettre en ceuvre des activités programmées, proposer
au personnel les chéques vacances, fournir un budget prévisionnel, un bilan financier,
un compte rendu d’activités et un compte de résultat de I'exercice écoulé.

Le commissaire aux comptes a certifié les comptes jusqu’en 2018 sans réserves. Les rapports
financiers 2017 et 2018 auraient été adoptés & Funanimité du conseil d’administration mais
la commune n’a pas produit la feuille d’émargement ni les procurations.

Tout comme pour les dépenses, le procés-verbal ne donne aucun détail sur les différentes
recettes.

Recommandation performance 2 : Veiller au respect des dispositions réglementaires
concernant le quorum et la majorité requise pour I'approbation des comptes sociaux
du comité des ceuvres sociales.

7 LADELEGATION DE SERVICE PUBLIC DES MARCHES FORAINS

Par délibérations du 16 décembre 2009 « approuvant le principe de délégation de service
public des marchés d’approvisionnement de détail de la ville ayant défini les caractéristiques
qualitatives et quantitatives de la délégation » et du 24 novembre 2010 « approuvant le choix
du délégataire et autorisant le maire & signer la présente convention », la commune
de Choisy-le-Roi a conclu le 30 novembre 2010 avec la SAS « Les Fils de Mme Géraud »
une nouvelle convention d’affermage des droits de place et d'exploitation, de gestion
et d'entretien des marchés d’approvisionnement qui doit expirer en 2028.

7.1 La réalité de toutes les prestations fournies non vérifiée par la commune

La délegation de service public des marchés forains est une « convention d’affermage des droits
de place et dexploitation, de gestion et d’entretien des marchés d’approvisionnement ».
Contrairement & la concession ol le concessionnaire assure a la fois le financement
et I'exploitation du service public, le fermier assure uniquement I'exploitation du service public,
linvestissement revenant au délégant.

L’'examen de la convention montre que les ouvrages nécessaires a l'exploitation du service
ont été remis au fermier par l'autorité délégante qui en a assuré le financement principal.
La commune a financé les travaux sur les marchés du « Centre » et des « Navigateurs »
pouruntotal de 14,1 M€ (annexen®10). La société concessionnaire a participé
au financement de ces travaux a hauteur de 2,5 M€. Elle a financé cette participation, versée
a la commune, au moyen d’'un emprunt qui a été garanti par la commune. Ladite société
avait bénéficié d'une indemnité contractuelle de 3,8 ME au moment de la résiliation de
la précédente convention.

D’apres les comptes rendus annuels, les dépenses en salaires et charges sociales de
la société pour la commune de Choisy-le-Roi s'élévent en moyenne a 200 000 € chaque
année depuis 2014, contre 257 000 € par an prévus dans le compte prévisionnel.

“S Article 6-7 de la convention.
% Article 6-6 de la convention.
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Tableau n° 21 : Composition de I’équipe de la société Géraud affectée aux marchés forains
et évolution des salaires et charges sociales

2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Respor]sa_ble régional appuyant le responsable 1 1 1 1 : 1 1 1 1
d'exploitation
Responsable(s) d'exploitation et placier encaisseur 1 3 2 2 3 3 3 3
Agents techniques 2 2 7 7 6 7 5 5
Total effectifs 4 6 10 10 10 1 9 9
Salaires et Charges sociales - en € 85421 | 130 274 | 194 752 | 206 425 | 208 258 | 197 193 | 197 093 | 199 044

Source : rapports annuels du délégataire

Toutefois, les comptes rendus annuels d'activité sont peu explicites. Par exemple, le détail
des interventions techniques sur les marchés n'est pas fourni de sorte que la commune
n'est pas en capacité de vérifier la réalité des prestations. Le nombre de placiers affectés
est évalué a 1,2 équivalent temps plein travaillé (ETPT) ce qui semble faible.

Tableau n° 22 : ETPT des placiers et régisseurs affectés aux marchés de Choisy-le-Roi

. . Nombre de placiers et L | Nombre de demi-
Marchés forains régisseurs ‘r)nobilis s Demi-journées de marché journées de travail
Centre 3 2 6
Gondoles 1 2 2 n
Navigateurs | 1 2 2
Jaurés | 2 1 2
Total 12
Equivalent temps plein travaillé (ETPT) 1,2

Source : CRC, & partir des données fournies par la commune

Pour assurer les visites et contréles des halles ainsi que le pilotage, la commune mobilise
4,45 ETP pour une charge de 172 000 € en 2018. La commune supporte donc des charges
de personnel équivalentes & celles de la société « Les Fils de Mme Géraud ».

7.2 Des rapports annuels de gestion incomplets et non présentés au conseil
municipal

Sous réserve des rapports de 2011 et de 2016, dont les dates de transmission ne sont
pas connues, la société « Les Fils de Mme Géraud » produit ses rapports apres le 1¢ juin
de 'année N+1 contrairement aux dispositions de la convention. La commune a eu l'occasion
de rappeler & plusieurs reprises a la société ses obligations notamment dans un courrier le
30 juillet 2019. Toutefois, elle ’a pas appliqué les pénalités contractuelles qui sont estimées
& en moyenne a 5 750 € par an (annexe n° 11).

L’examen du rapport annuel du délégataire par le conseil municipal est prévu par l'article
L. 1411-3 du CGCT. Or, les rapports annuels sont incomplets et n'ont pas été présentes
au conseil municipal de 2014 & 2020. Pourtant, méme sur une base incompléte, le conseil
municipal aurait d& examiner ces rapports annuels et constater leurs manquements. Le rapport
annuel du délégataire pour 'année 2020 a toutefois été présenté au conseil municipal
le 15 décembre 2021.

De méme, selon l'article L. 1413-1 du CGCT, la commission consultative des services publics
locaux (CCSPL) examine chaque année le rapport annuel produit par le délégataire de service
public. Or, suite & la réunion du 3 décembre 2015 relative au choix du mode de gestion
du multi-accueil Tony Lainé, elle ne s'est pas réunie de 2016 a 2020. La CCSPL s'est
de nouveau réunie le 13 décembre 2021 et a examiné le rapport annuel de la société « Les Fils
de Mme Géraud » pour I'exercice 2020.

Recommandation performance 3 : Communiquer au conseil municipal et a la

commission consultative des services publics locaux, les rapports annuels de gestion

de la société « Les Fils de Mme Géraud » conformément aux articles L. 1413-1 et
L. 1411-3 du code général des collectivités territoriales.
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7.3 Le suivi défaillant des redevances & ’origine d’un non-per¢u de 159 000 €

Les recettes d’exploitation pergues par la société « Les Fils de Mme Géraud » sont estimées
a 709 627 € en 2018. Ces recettes sont en hausse de 9 % depuis 2014 (annexe n° 12).

Tableau n° 23 : Recettes d’exploitation des marchés forains de Choisy-le-Roi

RECETTES en € | 2014 2015 2016 2017 2018 |
Droits de places des quatre marchés 622 277 592 930 663 041 729 951 656 529
| Redevance Stationnement 26 342 25 690 37341| 420933 30426
Total divers, impayés, récupération électricité 3809 3293 - 63 607 - 83421 22 671
Total 652 428 621 912 636 775 689 464 705 627

Source : comptes annuels du délégataire

Les droits de place du marché du « Centre » représentent en moyenne 76 % des recettes.
Les autres marchés « Sud », les « Gondoles » et le marché « Jaurés » se partagent le solde.
Ces droits ne sont pas revalorlses conformément aux dlsposmons de la convention en raison
d’un contentieux qui oppose la commune a la société concessionnaire (annexe n°® 13).

Toutefois, la chambre constate que, si les tarifs du marché du « Centre » sont stables sur
la période, les recettes versées par les commergants volants sur la période 2015-2018
sont en baisse par rapport & 2014 alors que le linéaire extérieur a été porté aprés travaux
de 1 480 métres a 1 668 métres.

La société « Les Fils de Mme Géraud » verse une redevance forfaitaire & la commune
en contrepartie de I'exploitation des activités déléguées, des ouvrages mis a sa disposition
et de 'occupation du domaine public. Cette redevance n'a été revalorisée qu'une fois en 2018
dans les comptes de gestion de la commune bien que son montant revalorisé apparaisse
dans les comptes annuels de la société dés 2015.

Selon la convention, cette redevance doit étre versée par trimestre. Or, elle est versée
annuellement depuis 2016. Ces retards auraient dQi donner lieu au versement d’un intérét
de retard comme le prévoit la convention. Pour la période 2016-2019, la chambre évalue
les intéréts de retard a prés de 18 000 € (annexe n° 14). Or, la commune n'a pas formulé
de demandes de régularisation auprés de la société «Les Fis de Mme Geraud »
en ce qui concerne le point précis du versement trimestriel de la redevance.

La convention prévoit le versement d'une redevance compiémentaire par le délégataire
ala commune égale a 50 % du bénéfice contractuel. Or, le bénéfice contractuel intégre
les reports déficitaires dans la formule stipulée dans la convention. La société a présenté
pour I'exploitation des marchés forains des résuitats déficitaires pour les années 2013 a 2016
et des résultats bénéficiaires en 2011, 2012, 2017 et 2018.

Alors que les résultats prévisionnels anticipaient des excédents de 72 824 € par an
en moyenne sur la période 2011-2018, les résultats d'exploitation montrent un déficit
qui s’établit en moyenne a 5 813 € par an. Selon la commune, la redevance complémentaire
« n'a jamais été versée par le délégataire au regard des résultats affichés ».

Toutefois, la chambre constate que le suivi de ia délégation par la commune est défaillant
puisque bien que la redevance complémentaire n'avait pas a étre versée, le calcul des reports
de la société « Les Fils de Mme Géraud » est erroné.

Tableau n° 24 : Différences entre les reports présentés par la société Géraud
et les reports réels

En € 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ] 2018
Résultat courant avant impdt | 95 096 15 328 24 680 42 846
Report déficitaire annoncé [
par la société Géraud néant néant néant |
Report excédentaire puis
déficitaire réel 95096 | 110424 | 48187 7819 [

Source : comptes annuels du délégataire
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La convention d'affermage a défini une redevance de stationnement pour la clientele
et une seconde redevance pour les professionnels.

S'agissant de la redevance de stationnement de la clientéle, alors que la société « Les Fils
de Mme Géraud » devrait en reverser l'intégralité a la commune, la chambre constate que
les 221 468 € HT de redevances pergues entre 2011 et 2018 ne correspondent pas
aux 193 682 € HT des reversements & la commune. La commune n'a pas été en mesure
d’expliquer a la chambre cet écart.

Tableau n° 25 : Différences entre les redevances de stationnement de la clientéle pergues
par le délégataire et celles reversées au délégant

1
Cumul Cumul
En€ HT 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011-2018 | 2014-2018

Redevances stationnement -
versées & la commune 18638 | 19595| 20570 21960 | 20072 18 796 31117 | 42933 193 682 134 879

Redevances stationnement -
comptes annuels Géraud 18648 | 19488 | 20599 | 26342 | 25690 37 341 42933 | 30426 221 468 162 733

Ecart 106 12 507

Source : comptes annuels du délégataire et des données transmises par la commune

S'agissant de la redevance de stationnement des professionnels, son total prévisionnel
est de 184 381 € HT sur la période 2011-2018 mais cette redevance n'a pas été reversée
par la société « Les Fils de Mme Géraud ».

Tableau n° 26 : Montants prévisionnels de la redevance de stationnement prévue & l'articie 23-2
de la convention d’affermage

Cumul moyenne

En €HT 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20112018 | 2011-2018

Redev.
Stat. 23-2

17 940 15 483 20128 | 26166 26 166 | 26 166 | 26 166 26 166 184 381 23048

Source : comptes prévisionnels de la DSP, p. 13

La commune a diligenté en 2020 une analyse comptable de vérification directement au siege
de la société, qui portait notamment sur 'écart de perception de la redevance de stationnement
de la clientéle.

Ainsi sur la période examinée 2014 a 2018, le manque a percevoir de la commune est estimé
a 158 684 €.

Tableau n° 27 : Manque a gagner sur les redevances de stationnement — en € HT

Ecarts Redevance de stationnement de la clientéle 2014-2018 -27 854

Mangque & gagner Redevance de stationnement des professionnels 2014-2018 - 130 830

Total des redevances non pergues par la commune -158 684
Source : CRC

Un audit financier sur les comptes du délégataire pour ies exercices 2014 a 2018, ainsi qu'un
audit juridique, ont été réalisés a la demande de la commune en 2020. Il pourrait aboutir & une
modification des termes de la convention d’affermage en 2022 dans l'objectif de rétablir
Péquilibre économique de la délégation de service public.

Recommandation performance 4 : Appliquer strictement la convention d’affermage |
afin de percevoir systématiquement les redevances et les soumettre pour approbation
au conseil municipal. !

§2-2220005 / BB 38/59




Commune de Choisy-le-Roi (94) — exercices 2014 et suivants
Rapport d’observations définitives

ANNEXES

Annexe n° 1. Déroulement de la procédure

Annexe n° 2. Tableau récapitulatif des recommandations proposées et de leur mise
en ceuvre au cours de la procédure du contrble des comptes et de gestion du

[O10=21=T o1 A =T oT o o] « SRRSO 41
Annexe n° 3. Liste des personnes reNCONrEeS ...........oocveeeereerereceeeeteeeeeiereeeeeeeeeeeee e e 42
Annexe n° 4. Présence et complétude des annexes obligatoires ...........ccccevveeurvevrereeenivennens 43
Annexe n° 5. Evolution des rémunérations du personnel (non retraité de I'assainissement

L= 10 L T 46
Annexe n° 6. Dépenses dans le cadre de marchés publics et dépenses totales ................. 46
Annexe n° 7. Avocats consultés, honoraires et dossiers concernés (en €)...........eccoveveneee. 47
Annexe n° 8. Liste des agents valideurs/circuit de validation ..............cccceeeveeciineecncicecnnns 50

Annexe n° 9. Liste des marchés publics passés en procédure d'urgence, infructueux, sans
suite ou passés en procédure négociée 2014-2019........cccceeveeriinesvereccieenes 51

Annexe n° 10. Investissements réalisés par la commune de Choisy-le-Roi sur les marchés
foraing depuis 2011 ......ooocire e e 54

Annexe n® 11.Pénalités dues en raison du retard de la production du rapport annuel
du délégataire des marchés forains

Annexe n°® 12. Recettes d'exploitation des quatre marchés forains de Choisy-le-Roi............ 55

Annexe n° 13. Application des augmentations des droits de place prévues a 'article 25-1 de la
convention

Annexe n° 14. Calcul des intéréts de retard dans le versement de la redevance forfaitaire par
le délégataire des marchés forains .........ccccceviveeceiceeccn e 58

Annexe N° 15. GloSSaIre des SIGIES........uvvevireeriiriecirinesrteestre s s stesre st eeesbesee s e enebesaees 59

$2-2220005/ BB 39/59



Commune de Choisy-le-Roi (94) — exercices 2014 et suivants
Rapport d’observations définitives

Annexe n° 1. Déroulement de la procédure

Le contrdle des comptes et de la gestion de la commune de Choisy-le-Roi a porté sur
les exercices 2014 et suivants. Durant cette période, les ordonnateurs étaient les suivants :

- M. Daniel Davisse du 1°" janvier 2014 au mois d’avril 2014,
- M. Didier Guillaume, d’avril 2014 au 3 juillet 2020,
- M. Tonino Panetta, & compter du 4 juillet 2020.

Le tableau ci-dessous retrace les différentes étapes de la procédure définie par le code des
juridictions financiéres aux articles L. 243-1 & L. 243-6, R. 243-1 & R. 243-21 et par le recueil
des normes professionnelles des chambres régionales et territoriales des comptes :

Ministére public

Nombre

Date

Avis de compétence

0 i .

‘ Instruction Date ‘ - ~ Destinatairefinterlocuteur
:Envoi de la lettre d'ouverture de contrble 18/09/2019 'M. Didier Guillaume |
Entretien de début de contrdle 18/10/2019 M. Didier Guillaume

15 et 20/12/2020 ‘M. Tonino Panetta, M. Didier Guillaume

Entretien de fin d'instruction

premiére partie

21 et 23/04/2021
deuxiéeme partie

M. Tonino Panetta, M. Didier Guillaume

Délibéré_concernant le:

Date

Participants
. . . - | M. de Pontbriand, M. Desbordes, Mme Nguyen,
Rapport d'instruction provisoire | 10juin 2021\ pimay, Martin-Bouyer, Thiébaud et Féraille
. . 8 juillet 2021 MM. de Pontbriand, Desbordes, Dumay,
RApROEOMPISMSNIAIE Martin-Bouyer, Thiébaud et Féraille
Rapport d'instruction définitif 16 décembre 2021 M!VI. _de Pontbriand, Defaud, Desbordes et
Féraille
Document Nombre | Date _: Destinataire .

Envoi du rapport | 2 | 9/09/2021  |M. Tonino Panetta
d'observations provisoires 28/09/2021 |M. Didier Guillaume5!
Envoi d'extraits du rapport 1 0/09/2021 M. Jean-Paul Auguste,
d'observations provisoires - Société Les fils de Mme Géraud
o + Nombre Date

éponses regues au rapport —— o " o
d'observations provisoire 2 25/10/2021 - M. Tc.>n.|no Pfimetta

B 29/11/2021 - M. Didier Guillaume

'Envoi du rapport B , | 27012022 'M. Tonino Panetta ]
d'observations définitives | 27/01/2022 M. Didier Guillaume -
Envoi d'extraits du rapport ‘
d’observations définitives | | ]
Réponses regues au rapport ~ Nombre - Date
d’observations définitives 2 25/02/2022

51 M. Daniel Davisse é&tant décédé entre temps, le ROP a été adressé & un seul ordonnateur précédent.

$2-2220005 / BB

40/59



Commune de Choisy-le-Roi (94) — exercices 2014 et suivants
Rapport d’observations définitives

Annexe n° 2. Tableau récapitulatif des recommandations proposées et de leur mise
en ceuvre au cours de la procédure du contréle des comptes et de gestion
du présent rapport

N° Nature Domaine | mPact Degré Deng1:séede
Recom. Intitulé 1) @) ﬁna;g;ner d |mp&r)tance en csuvre
()

Fiabiliser les annexes au budget principal et au Situation

1 compte administratif conformément a [Iarticle Régularité financiere Non Important NMO
L. 2313-1 du CGCT
Etablir les conventions pour les agents mis & . . MO

2| dispositions de 'EPT Grand-Orly Seine Biévre Regularite | GRH Nen Important
Elaborer un rapport sur Pétat de la collectivité dans

3 les meilleurs délais et, 4 compter de 2022, élaborer Régularité GRH Non Important MOl

tous les ans un rapport social unique

Mettre en place un instument automatisé de
décompte des heures supplémentaires et en
4 respecter les seuils conformément au décret Régularité GRH Qui Important MOI
n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités
horaires pour fravaux suppl!émentaires

Restreindre I'emploi des contractuels aux cas

dérogatoires prévus par la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires . RH | rtant NMO

5 relatives a la fonction publique territoriale et se Régularite ¢ Non mpo

conformer aux exigences de forme et de procédure

attachées & ce type de recrutement

Mettre en conformité l'attribution des logements de
fonction avec le décret n° 2012-752 du 9 mai 2012
6 portant réforme du régime des concessions de

. . Régularité GRH Non Important NMO
logement, que ce soit les concessions de logement
pour nécessité absolue de service ou les conventions
d'occupation a titre précaire.
Communiquer au conseil municipal et a Ila
commission consultative des services publics Relation
7 locaux, les rapporis annuels de gestion de la société Régularité avec des Non Important MOl
«Les Fils de Mme Géraud » conformément aux tiers
articles L. 1413-1 et L. 1411-3 du CGCT
Appliquer strictement la convention d'affermage afin Relation
8 de percevoir systématiquement les redevances et Régularité avec des Non important MOl
les soumettre pour approbation au conseil municipal tiers
Mettre en place une procédure d'évaluation des Situation Important NMO
1 risques annuels en matiére de provisionnement. Perfomance | fnanciere ron po
Mettre en place une nomenclature des achats par Achat Trés NMO
2 familles et I'actualiser régulierement | Feriomance cnars non important B
Veiller au respect des dispositions réglementaires FETElion
3 ?oncernar]t le quorum et la ma_jonté Tequise pour | oo rformance | avec des non Important NMO
F'approbation des comptes sociaux du comité des tiers

ceuvres sociales

(1) Nature : Régularité, Performance

(2) Domaines : Achats, Comptabilité, Gouvernance et organisation interne, Situation financiére, GRH, Situation patrimoniale, Relation avec des tiers.
(3) Oui (montant estimé le cas échéant), non.

(4) Majeur — Trés important — Important.

(5) Totalement mise en ceuvre (TMO) - Mise en ceuvre en cours (MOC) - Mise en celivre incompléte (MOI) - Non mise en ceuvre (NMO) - Refus de mise
en ceuvre (RMO)} - Devenue sans objet (DSO).
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Annexe n° 3. Liste des personnes rencontrées

Didier Guillaume, maire en fonction jusqu’au 3 juillet 2020,

Tonino Panetta, maire depuis le 4 juillet 2020,

Anne-Sophie Arnaud, adjoint au maire en charge des ressources humaines,
Frédéric Tisler, adjoint au maire en charge des finances,

Anne-Sophie Leclere, DGS jusqu’en décembre 2020,

Olivier Panzani, directeur général adjoint des services,

Catherine Jacq, DGA ressources humaines et innovation,

Chloé Loridant, DGA espaces publics, aménagement et développement urbain durable,
Laurent Brisson, directeur de cabinet de I'ancien maire Didier Guillaume,
Nadége Azais, directrice des ressources humaines,

Michael Caillaud, directeur de 'espace public,

Monique Dos-Reis, responsable du service financier,

Blandine Continant, responsable du service juridique,

Charlotte Perrier, responsable du secteur commande publique,

Yann Ropars, responsable du service béatiment,

Cyriaque Laveuve, responsable du service urbanisme et foncier,

Eliza Dizambourg, responsable du service communication et reprographie,

Bastien Belmont, manager de commerce.

Entretien téléphonique :
Tonino Panetta, maire depuis le 4 juiliet 2020,
Denis Baranger, DGS (successeur de Mme Leclere) en poste depuis janvier 2021,

Sabine Dequeker, responsable service PSST.
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Arficle L. 23131 CGCT 2014 2015 2016 2017 2018
: Libellé de "annexe _ .
compe samimietrati o * | dans les documents - | | ®P |CA| 8P |cA B | ca | Be cA| Ep L
3 ebservations
La liste des organismes pour Liste des organismes .
lesquels Ja commune détient une | dans lesquels a été pris | C2 Oui oui oui oui oui
part du capital un engagement financier
La liste des organismes pour Etat des emprunts i
lesquels la commune a garanti un | garantis par ia commune | B1.1 Oui oui oui oui oui
emprunt ou ['établissement
L'annexe C2 "Liste des
organismes dans
lesquels a été pris un
engagement financier”
contient une rubrique
"Subventions
supérieures & 75 000 €
ou représentant pius de
50 % du produit figurant
au compte de résultat de
l'organisme”, qui n'est
La liste des organismes pour gs:t::ir::eﬁ?:rﬁégeh Lo
lesquels la commune a versé une L.2313-1 du GGCT.
subvention supérieure 4 75 000 € | :
g:’oaelﬁ{é;;fr\:qtaﬂf;nep‘seo du/g a L'infonn.ation relatiye aux
résultat de 'organisme (La liste Subventions supérieures | ., Non non. nan man non
g N ; & 75 000 € est disponible
indique le nom, la raison sociaie seulement de maniére
et la nature juridique de diffuse parmi Pétat
l'organisme ainsi que la nature et par
N retragant I'ensemble des
le montant de 'engagement subventions versées
financier de la commune) (annexe B1.5). Par
ailleurs, cette annexe ne
permet pas de savoir si '
des subventions
représentent + de 50 %
du produit figurant au
compte de résultat de
l'organisme concemé,
de méme que la raison
sociale ef la nature
Juridique des organismes
bénéficiaires.
Un tableau retragant I'encours des E
! tat des emprunts
emprunts ?aranhs par a commune garantis par la commune | B1.1 Qui oui oui oui oui
ainsi que 'échéancier de leur ou I'tablissement
amortissement
n:g;a;; our mats la liste est
: ; Liste des organismes E incompléte. il manque la DSP
La liste dezlgélégata.res de dans lesquels a été pris | C2 Oui oui oui |r;c:]r::(l}it:, Tony Lainé, Cette erreur a
service pudlic un engagement financier aDSP été corrigée dans le BF
) L B Tony Laine. de 2020.
Le tableau des acquisitions et Opérations liées aux
cessions immobilidres mentionné | cessions
au ¢ de l'article L. 300-5 du code " : - . : . * oui
de ['urbanisme - conceme les (mentionnées dans A103 S0 | s s0 oul | 8.0 out =0 oul 0
opérations "réalisées pendant la | le sommaire des CA
durée de l'exercice”. uniquement)
L'ensemble des engagements
financiers de la collectivité |
territoriale ou de I'établissement
public résultant des marchés de £
partenariat prévus a larticle 5t HSe Coniiats de B1.4 5. 0F 5.0 s 0 s 0 .0
_ partenariat public-privé
L. 14141
La dette liée & la part
investissements des marchés de
partenariat |
L'état de la répartition de la Etats de la répartition de
TEOM, s'agissant des communes | la TEOM
de + de 10 D0C habitants qui ont f f i * 5.0."
institué cette taxe et qui assurent | L'annexe A73.1. est A7.3.1 nan Oui oul e ou s 0
au moins la collecte des déchets | renseignée dans le CA
ménagers. de I'EPT en 2017
L'état de suivi des autorisations Situation des . .
de programme, des autorisations | autorisations de B2.1 oui oui oui oui oui oui
d'engagement et de leurs crédits | programme et de crédits . 5 opérations | 5 opérations | 5opérations | 3 opérations | 3 opérations | 2 opérations
de paiement. de paiement
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Etats annexés au seul compte
sdministiatif © CA €A CA CA CA
Etat des autres
engagements donnés
(subventions de B1.5 Oui oui oui oui oui
fonctionnement et
d'équipement)
La liste des concours attribués Non, malgré | Non, malgré | Non, malgré | Non, malgré
par lta ::ommune sous forme de laprésence | laprésence | laprésence | laprésence
prestations en nature ou de d'avantages | d'avantages | d'avantages | d'avantages
subventions ; en nature. en nature en nature en nature. %?:&gjigﬁs[z:f;i?ge
Prestations en nature B1.7 La commune | La commune | Lacommune | La commune g ;
P . ) 0 La commune n'gffectue pas
n'effectue n'effectue n'effectue n'effectue de valorisation comptable
pas de pas de pas de pas de i
valerisation valorisation valerisation valorisation
comptable. comptable comptable. comptabie.
Présentation agrégée du
budget principal et des
La présentation agrégée des budgets annexes
résultats afférents au dernier ] e
exercice connu du budget Présentation ?onsolldee C3.5 Oui oui oui oui oui
s des budgeis & 0 en
principal et des budgets annexes 2014, 2015 et 2016, Les
de la commune ; e .
flux réciproques entre ie
BP etle BA sonta 0 en
2017 et 2018,
Adticle R, 2313-3 CGCT 4 o
Etate annexés au budget et au o
compte administratif BP CA 8P | CA | BP Ch BP % CA BP CA
- . Etat de la dette -
1° Tableaux récapitulant I'état des PR ] . i . .
emprunts et dettes seeg:nmon par nature de | A2.2 Qui oui oui oui oui
2° Présentation de I'état des - o . f ; * » *
provisions Etat des provisions A4 s. 0. s.0* |oui |oui |s. .o s. 0. s. 0.
3° Méthodes utilisées pour les Méthodes utilisées pour . R . R .
amortissements les amortissements AS Oui oul oul oul oul
4° Présentation de I'équilibre des | Equilibre des opérations . . . } :
opérations financiéres financiéres e Oui out e oul oul
5° Etat des charges transférées | Etat des charges . N . . *
en investissement transférées As 8.0 5.0 s. 0. s- o s 0.
6° Mode de financement des Détail des opérations N * . * »
opérations pour le compte de tiers | pour le compte de tiers AS 5. 0. S- 0. S 0 8. 0. 8.0
Etat des autres
‘s - 5 . . ' . oui
7° Présentation des engagements gqgsagements donnés B1 Oui oui oui oui ui
donnés et regus I'Eta;t pp = —
es engagem . » . » *
regus B1.6 s. 0. 5. 0. s. 0. S. 0. 8. 0.
8° Emploi des recettes grevées E N + * * *
d'une affectation spéciale idem | B3 s. 0. s. 0. b 8.0 $. 0.
Oui, mais Oui, mais Qui, mais Oui, mais
I'état du l'état du I'état du létat du
i personnel est | personnel est | personnel est | personnel est | Oui, mais I'état du personnel
9° Etat du personnel idem C1.1 indigué en indiqué en indiqué en indiqué en | estindiqué en effectifs &t non
effectifs et effectifs et effectifs et effectifs et pas en ETPT,
non pas en non pas en non pas en non pas en
ETPT. ETPT. ETRT. ETPT
Oui, mais Qui, mals Quy, majs
I'état est V'état est I'état est Qul, mais
incomplet. incomplet. incomplet. l'état est
Les Les l.es incomplet. Les
| adhésions a | adhésions & | adhésions & | adhésions ala | Qui, mais ['‘état est incomplet.
Liste des organismes de la CASA et la CASA et la CASA et CASAetau | Les adhésions &la CASA et
10° Organismes de regroupement | regroupement auxquels C3.1 au syndicat | au syndicat au syndicat syndicat au syndicat intercommunal
dont la commune est membre adhére la commune ou ' intercommun | intercommun | intercommun | intercommuna de chauffage urbain de
I'établissement al de al de al de | de chauffage Choisy-Vitry ne sont pas
chauffage chauffage chauffage urbain de mentionnées.
urbain de urbain de urbain de Choisy-Vitry
Choisy-Vitry | Choisy-Vitry | Choisy-Vitry | nesontpas
nesontpas | nesontpas | nesontpas | mentionnées.
mentionnées. | mentionnées. | mentionnées
11° Liste des établissements ou Liste des établissements . . i . .
services créés par la commune publics créés €s.2 Oui oul oul oul oul
12° Décisions en matiére de taux | . . . . . .
des contributions directes | e D1 Oui & ou b oul
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Efats annexés au seul compte . = -

adminiatrat : f) o iR Y ath o
& Variation du patrimoine

1° Etat de variation des (article R. 2313-3du . ; i i i

immobilisations CGCT) - Entrées et At0 Oui oul oul oul oul

sorties d'immobitisations

2° Recettes et dépenses . .

affectées aux services assujettis Lls;e_d§§ gelwl_cl:_e;/; "

ala TVA qui ne font pas l'objet assujettis ala e Cc34 s. 0 s. 0" s. 0" s. 0.* 5. 0%

d'un budget distinct du budget
général

non érigés en budget
annexe

*sans objet
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Annexe n° 5. Evolution des rémunérations du personnel
(non retraité de I’assainissement en 2016)

Variation
en€ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuslle
moyenne
(en %)
Rémunération principale | 14572112 | 14572186 | 15 022406 | 15222757 | 15184929 | 15017039 | 14821366 0.3
+ Régime indemnitaire
voté par I'assemblée,
y compris indemnités 3926 839 3870191 3946 497 3 886 499 3995 152 4 205 585 4 452 304 2,1
horaires pour heures
supplémentaires
+ Autres indemnités 955 260 940 103 1013152 965 777 948 520 929 615 899 146 -1,0
= Rémunérations du
personnel titulaire (a) 19454 210 | 15382480 | 19982 055| 20075033 | 20128601 | 20152239 | 20172817 0,6
en % des rémunérations
du personnel* 78,6 76,4 78,1 76,4 75,3 74,7 75,6
Rémunération principale 4432 150 | 4936 872 4618 177 5 129 696 5451 621 5549 314 5227 050 2,8
+ Régime indemnitaire
voté par I'assemblée,
y compris indemnités 863 592 1023073 978 006 1071 386 1159 041 1275 607 1298 609 7.0
horaires pour heures
supplémentaires
+ Autres indemnités 0 0 0 0 0 0 0
= Rémunérations du
personnel non titulaire 5295742 5 959 945 5596 183 6 201 083 6 610 662 6 824 921 6 525 659 35
(b)
en % des rémungrations '
du personnel* 21,4 23,5 21,9 23,6 24,7 25,3 24,4
f‘c‘)'"es kSmunerations 8 408 15145 17 600 7474 9 291 1281 0 -100,0
| = Rémunérations du
personnel hors
atténuations de 24 758 360 | 25357 570 | 25595838 26 283 589 | 26 748 554 | 26 978 440 | 26 698 476 1,3
charges (a+b +c)
'c,?a“r‘;’;‘f“ms de 548531 1065983| 667666| 583213| 185809 727179 628488 23
haiSmupsiatons oy 24200 829 | 24201587 | 24928172 25700376 | 26562745, 26251261 26060 987 1.2

| personnel

Source : d'aprés les comptes de gestion

Annexe n° 6. Dépenses dans le cadre de marchés publics et dépenses totales

En M€/ Dépenses HT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Dépenses Chapitre 011 sur MP (a) 8,8 8,9 9,9 7,9 5,1
Dépenses totales chapitre 011 (b) 174 | 17,3 184 | 13,6 | 141
Ratio (a) / (b) (en %) 50,5 | 51,4 53,8 58 | 36,1
Ratio Dép. hors marchés/dép. totales 011 (en %) 49,5 | 48,6 46,2 42 | 63,9
Dépenses chapitres 21 + 23 sur MP () 9,5 7.4 11,1 7.1 2,3
Dépenses totales chapitres 21 + 23 14 | 12,6 14,5 | 10,2 7.3
Ratio (c) / (d) (en %) 67,8 | 58,7 76,5 | 69,6 | 31,5
Ratio Dép. hors marchés/dép. totales 21 + 23 (en %) 32,2 | 41,3 ] 23,5 | 30,4 | 68,5 |

$§2-2220005 /BB
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Annexe n° 7. Avocats consultés, honoraires et dossiers concernés (en €)

ANNEE 2014
. . . Frais
Nature Année Cabinet d'avocats Affaires concernées d'honoraires
| Contentieux B 2014 | Cabinet Weyl et Porcheron Riffi c/commune de Choisy-le-Roi 2 160
Contentieux 2014 | Cabinet Weyl et Porcheron Surcouf ¢/commune de Choisy-le-Roi 1794
Contentieux 2014 | Cabinet Weyl et Porcheron Nekkaz ¢/commune de Choisy-le-Roi 6 650,51
Contentieux 2014 | Cabinet Weyl et Porcheron Delouvrier c/commune de Choisy-le-Roi 635,28
Coiit Total Cabinet Weyl ot
Porcheron 11238,79
Contentieux 2014 | Maitre Jocelyn Simon OGEC Saint-André Saint-Louis Blaise Pascale 14 148,00
Coiit Total Maitre Jocelyn Simon 14 148,00
Contentieux 2014 | Cabinet Seban et Associés Société Fouillouze c/commune de Choisy-le-Roi 7 568,00
Contentieux 2014 | Cabinet Seban et Associés Référé précontentieux Piste athlétisme 5 280,00
Contentieux 2014 | Cabinet Seban et Associés Résiliation marché MOE Stade Jean Bouin 2 904,00
Colt Total Cabinet Seban et
Associés 15752,00
Contentieux 2014 | Cabinet DS Avocais Caruelle et Gely c/commune de Choisy-le-Roi 5971,00
Contentieux 2014 | Cabinet DS Avocats Incity iImmobilier ¢/ commune de Choisy-le-Roi 8 700,00
Contentieux 2014 | Cabinet DS Avocats SCl Reine c/commune de Choisy-le-Roi 7 700,70
Contentieux 2014 | Cabinet DS Avocats gg;\nts::;eux des riverains du 21 rue Raymond 2760,00
Colt Total Cabinet DS Avocats 25 131,70
Consell 2014 | Cabinet Weyl et Porcheron Consultation Affaire Dos Santos 778,60
Conseil 2014 | Cabinet Weyl et Porcheron Consultation Affaire Aroussi 1 503,71
Coiit Total Cabinet Weyl et
Porcheron | 228234
" . i Consultation sur la communication en période
Conseil 2014 | Cabinet Seban et Associés pré-éleciorale 792,00
Conseil 2014 | Cabinet Seban et Associés Consultation Transformation Régie Théstre 10 032,00
Conseil 2014 | Cabinet Seban et Associés Consultation concession funéraire 3 860,00
Conseil 2014 | Cabinet Seban et Associés Consultation rémunération agents 3 168,00
Consultation analyse des financements
2014 | Cabinet Seban et Associés d'équipements publics dans le cadre du PUP 6 578,00
projet urbain partenarial
Ceilt Total Cabinet Seban et
Associés 24 530,00
Conseil 2014 | Cabinet DS Avocats Consultation clause de non concurrence 1014,00
Coiit Total Cabinet DS Avocats 1 014,00
ANNEE 2015
Contentieux 2015 | Cabinet Weyl et Porcheron Riffi c/commune de Choisy-le-Roi 526
Contentieux 2015 | Cabinet Weyl et Porcheron Delouvrier c/commune de Choisy-le-Roi 1 435,20
Cofit Total Cabinet Weyl et
Porcheron 1960,80
Contentieux 2015 Cabinet 49 Chateaudun OGEC Saint-André Saint-Louis Blaise Pascale 10 500,00
Cofit Total Cabinet 49 Chiteaudun 10 500,00
Contentieux 2015 | Cabinet Seban et Associés Société Fouillouze c/commune de Choisyde-Roi 5 016,00
Colit Total Cabinet Seban et
Associés 5 Gi16;00
Contentieux 2015 | Cabinet DS Avocats Incity immobilier ¢/ commune de Choisy-le-Roi 10 722,00
Contentieux 2015 | Cabinet DS Avocats La SCi Villa Caroline ¢/commune de Choisy-e-Roi 3 900,00
Contentieux 2015 | Cabinet DS Avocats Caruelle et Gely c/commune de Choisy-le-Roi 1104,00
Contentieux 2015 | Cabinet DS Avocats Co_ntentieux des riverains du 21 rue Raymond 1 104,00
Poincaré
. . Contentieux SARL Racha ¢/commune de
Contentieux 2015 | Cabinet DS Avocats Choisy-le-Roi 1969,00
Coiit Total Cabinet DS Avocats 18 799,00
Contentieux 2015 | Cabinet Piwnicia & Moline Incity Immobilier ¢/commune de Choisy-le-Roi 7 200
Coilit Total Cabinet Piwnicia&Moline - 7 200
Conseil 2015 | Cabinet Weyl et Porcheron Consultation Affaire Aroussi 1440,00
Coiit Total Cabinet Weyl et
Porcheron 1 440,00
Conseli 2015 | Cabinet Seban et Associés Piratage informatique 2 112,00
Consell 2015 | Cabinet Seban et Associés Devoir de réserve 1818,00 |
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Consultation analyse des financements
Conseil 2015 | Cabinet Seban et Associés d'équipements publics dans le cadre du PUP 720,00
projet urbain partenarial
Conseil 2015 | Cabinet Seban et Associés Démolition Sépulture 2 640,00
Cout Total Cabinet Seban et
Associés 7 290,00
Conseil 2015 | Cabinet DS Avocats Consultation commerce Futur Déco 966,00
Conseil 2015 | Cabinet DS Avocats Consultation modification commandement 738,00
Conseil 2015 | Cabinet DS Avocats Consultation 2 379,00
Coqt Total Cabinet DS Avocats 4 083,00
ANNEE 2016
Contentieux 2016 | Cabinet Weyl et Taulst Associés Expulsion 127 avenue Alfortville 3228
Contentieux 2016 | Cabinet Weyl et Taulet Associés Delouvrier c/commune de Choisy-le-Roi 2 628
Coilt Total Cabinet Weyl et Taulet
Associés 5 856,00
Contentieux 2016 | Maitre Jocelyn Simon QGEC Saint-André Saint-Louis Blaise Pascale 6 450,00
Contentieux 2016 | Maitre Jocelyn Simon Contentieux CGE 57 186,00
Coiit Total Maitre Jocelyn Simon 63 636,00
Contentieux Cabinet Seban et Associés Société Fouillouze c/commune de Choisy-le-Roi 1848,00
Fédération des marchés de France /Syndicat
Contentieux 2016 | Cabinet Seban et Associés des commergants des marchés de France 7 920,00
¢/ commune de Choisy-le-Roi
Contentieux 2016 | Cabinet Seban et Associés Dossier insultes de Maire par M Panetta 5 844,00
Colit Total Cabinet Seban et
Associés 15 612,00
Contentieux 2016 | Cabinet DS Avocats Incity iImmobilier ¢/ commune de Choisy-le-Roi 10 482,00
Contentieux 2016 | Cabinet DS Avocats Référé Dalle Orix 638,02
Contentieux 2016 | Cabinet DS Avocats So_n tentl'eux des riverains du 21 rue Raymond 276,00
aincaré
. . Contentieux préemption 14-16 rue des
Contentieux 2016 | Cabinet DS Avocats Cosmonautes 11 136,00
. . Contentieux SCI Reine c/commune de
Contentieux 2016 | Cabinet DS Avocats Choisy-le-Roi 6 606,00
Contentieux 2016 Cabinet DS Avocats Caruelle et Gely c/commune de Choisy-le-Roi 1716,00
. ! Contentieux SARL Racha c/commune de
Contentieux 2016 | Cabinet DS Avocats Choisy-le-Roi 462,00
Coit Total Cabinet DS Avocats 31 316,02
Conseil 2016 | Cabinet Seban et Associés Piratage informatique 1 848,00
Coiit Total Cabinet Seban et
Associés 11648;00
Conseil 2016 | Cabinet DS Avocats Consultation Certificat d'urbanisme NEKKAZ 2 902,01
Cofit Total Cabinet DS Avocats 2 902,01
ANNEE 2017
Contentieux 2017 | Cabinet Weyl et Taulet Associés | Surcouf c/commune de Choisy-le-Roi 2 400
Contentieux 2017 | Cabinet Weyl et Taulet Associés Expulsion 126 avenue Alfortville 754,80
Contentieux 2017 | Cabinet Weyl et Taulet Associés Delouvrier c/commune de Choisy-le-Roi 300,00
Coiit Total Cabinet Weyl et Taulet
Associés 345480
. . = Société Fouillouze c/commune de
Contentieux 2017 Cabinet Seban et Associés Choisy-le-Roai 13 464,00
Fédération des marchés de France /Syndicat
Contentieux 2017 | Cabinet Seban et Associés des commergants des marchés de France ¢/ 11 352,00
commune de Choisy-le-Roi
Coiit Total Cabinet Seban et
ASSOCi6S 2017 24 816,00
Contentieux 2017 Cabinet DS Avocats Référé Dalle Orix 1 209,98
Contentieux 2017 | Cabinet DS Avocats Caruelle et Gely c/commune de Choisy-le-Roi 2 898,00
Contentieux 2017 | Cabinet DS Avocats Mélliani‘commune de Choisy-le-Roi 1 932,00
Contentieux 2017 | Cabinet DS Avocats Fernandez clcommune de Choisy-le-Roi 5 658,00
Contentieux 2017 Cabinet DS Avocats SCI Reine c/commune de Choisy-le-Roi 2 484,00
: . Contentieux préemption 14-16 rue des
Contentieux 2017 | Cabinet DS Avocats Cosmonautes 6 417,00
Coiit Total Cabinet DS Avocats Cabinet DS Avocats 20 598,98
Conseil 2017 | Cabinet Seban et Associés Analyse prescription quadriennale 5 016,00
Conseil 2017 | Cabinet Seban et Associés Adhésion Siresco 7 200,00
. . " Renseignements propos diffamatoires sur
Conseil 2017 | Cabinet Seban et Associés Facebook 3 036,00
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Coiit Total Cabinet Seban et
Associés 15 252,00
: . Résiliation des Baux commerciaux
C
onseil 2017 | Cabinet DS Avocats accompagnement procédure 5444,00
Conseil 2017 | Cabinet DS Avocats Consultation 64 rue Alsace Lorraine 414,00
Coiit Total Cabinet DS Avocats 5 858,00
ANNEE 2018
Contentieux 2018 | Cabinet Weyl et Taulet Associés | Expulsion 126 avenue Alfortville 2070
Contentieux 2018 | Cabinet Wey! et Taulet Associés Expulsion allée des Mésanges 3 808,80
Contentieux 2018 | Cabinet Weyl et Taulet Associés Domiciliation Monsieur Rupita 588,30
Coft Total Cabinet Weyl et Taulet
Associés 6 467,10
i Fédération des marchés de France /Syndicat
Contentieux 2018 | Cabinet Seban et Associés des commergants des marchés de France ¢f 7 920,00
commune de Choisy-ie-Roi
Contentieux 2018 | Cabinet Seban et Associés Société Fouillouze c/commune de Choisy-le-Roi 5 824,00
Coit Total Cabinet Seban et
Associés 2018 13 184,00
Contentieux 2018 | Cabinet DS Avocats Mélliani c/commune de Choisy-le-Roi 3 648,00
Contentieux 2018 | Cabinet DS Avocats Fernandez c/commune de Choisy-ie-Roi 3312,00
Contentieux 2018 | Cabinet DS Avocats Lacambe et autres c/commune de Choisy-le-Roi 9 138,00
2018 | Cabinet DS Avocats Incity Immobilier ¢/ commune de Choisy-le-Roi 552,00
. Gaulier et SCI BEL AIR c/commune de
2018 Cabinet DS Avocats Choisy-le-Roi 12 006,00
Coiit Total Cabinet DS Avocats 28 656,00
Conseil 2018 Cabinet Weyl et Taulet Associés Consuitation accompagnement procédure 666
Lefebvre
Conseil 2018 | Cabinet Weyl et Taulet Associés g‘z’gf;:fli“m accompagnement procédure 44
Coit Total Cabinet Wey! et Taulet 710
Associés
Conseil 2018 | Cabinet Seban et Associés Adhésion Siresco 3 600,00
Conseil 2018 | Cabinet Seban et Associés Incendie 4 avenue Anatole France 5 520,00
Coit Total Cabinet Seban et
Assaciés 9120.9
" . Résiliation des Baux commerciaux
Conseil 2018 Cabinet DS Avocats accompagnement dans la procédure 21964,13
Colit Total Cabinet DS Avocats 21 964,13
ANNEE 2018
Contentieux 2019 | Cabinet Weyl et Taulet Associés | Expulsion 127 avenue Alfortville 422
Colt Total Cabinet Weyl et Taulet
Associés 422,00
Contentieux 2019 | Cabinet Seban et Associés Société Fouillouze ¢/commune de Choisy-le-Rei 528,00
Colt Total Cabinet Seban et
Associés 528,00
Contentieux 2019 | Cabinet DS Avocats Incity Immabilier ¢/ commune de Choisy-le-Roi 552,00
Contentieux 2019 Cabinet DS Avocats Mélliani c/commune de Choisy-le-Roi 1992,00
Contentieux 2019 Cabinet DS Avocats Savart Caroline c/commune de Choisy-le-Roi 2 400,00
Coiit Total Cabinet DS Avocats 4 944,00
Conseil 2018 Cabinet Weyl et Taulet Associés Consultation accompagnement procédure 78
Lefebvre
Conseil 2019 | Cabinet Weyl et Taulet Associes | <C7sultation accompagnement procédure 311
Ozordulu
Colt Total Cabinet Weyl et Taulet 389
Associés
Conseil 2019 | Cabinet Seban et Associés Procédure de crowfounding 4 752,00
Conseil 2019 | Cabinet Seban et Associés Incendie 4 avenue Anatole France 5 016,00
Conseil 2019 Cabinet Seban et Associés Contractualisation 5 544,00
Coit Total Cabinet Seban et
Associés 15 312,00
Conseil 2019 Cabinet DS Avocats Accompagnement réalisation 4%™ coliége 9 072,00
" . Résiliation des Baux commerciaux
Conseil 2019 Cabinet DS Avocats accompagnement dans Ia procédure 13 546,23
Coiit Total Cabinet DS Avocats 22 618,23
TOTAL GENERAL 466 410,87

§2-2220005/ BB

Source : commune

49/59




Commune de Choisy-le-Roi (94) —~ exercices 2014 et suivants
Rapport d’observations définitives

Annexe n° 8. Liste des agents valideurs/circuit de validation

Valideurs

Fonctions et noms des agents

Type de contrdle

Responsables de
services/Directeurs

Services :

Enfance et vie scolaire : Thierry Lagarde

Petite Enfance : Annick Mebarek

Sports : Patrick Touzain

Jeunesse : Mohamed Koubadii

Hygiéne et santé : Maryvonne Crouset

Gentres sociaux : Ayoussouf Soukouna

CCAS : Marie Agnés Ciolfi

Archives documentation patrimoine : Naséra Affane

La Tannerie : Alain David Valckenaere

Ressources humaines : Nadége Azais

Entretien — restauration ; Jean Denis Coquelle
Développement numérique et réseaux : Matthias Guyot
Prévention, santé, sécurité au travail : Sabine Dequeker
Habitat : Fabienne Sanchez

Urbanisme : Cyriaque Laveuve

Développement durable : Gélia Lecomte
Développement local et citoyenneté : Odile Descharmes
Relations publiques et internationales : Michéle Bergon
Communication : Elisa Dizambourg

Accueil : Valérie Surault Douard

Finances : Monique Dos Reis

Juridique : Blandine Continant

Population : Estelle Barreau

Batiment : Yann Ropars

Secteur :

Secteur commande publique : Chariotte Perrier
Directeur :

Jean Marc Treuil : Directeur citoyenneté et communication
Michael Caillaud : Directeur espace public

Contréle I'opportunité de 'achat et le respect
des procédures internes
(guide de la commande publique, budget)

Secteur commande
publique

Charlotte Perrier
Virginie Meles

Contrdle le respect des procédures de marchés
publics

Service financier

Youssef Ahrika
Aurélie Fruleux
Maryline Lebrun
Claire Mekhantar
Ani Adreasyan
Monique Dos Reis

Contrdle la nomenciature comptabie
et la disponibilité des crédits

Direction générale

Elu

Frédéric Tisler

Directrice générale des services :

Anne-Sophie Leclere

Directeur général adjoint éducation et développement local :
Olivier Panzani

Directrice générale adjointe ressources humaines et innovation :
Catherine Jacq

Directrice générale adjointe aménagement,
durable et espace public :

Chloé Loridant

développement

Contrdle I'opportunité de 'achat

Patrice Diguet
Didier Guillaume
Catherine Despres

Contrdle I'opportunité de I'achat
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Annexe n° 9. Liste des marchés publics passés en procédure d’urgence, infructueux,
sans suite ou passés en procédure négocice 2014-2019

Remplacement de gouttieres et | ; ite - i

2014 | descentes pluviales a 'école X X T |Prixglobalet | Procédure | Sans suile - besoins |
maternelle du parc p
Rénovation de |a piste d'athlétisme i . Prix global et Procédure | Sans suite pour

2014 | 4/ stade Jean Bouin Lot1 | Lot1:Solssportifs | T | o piaire adaptée | redéfinir les besoins
Rénovation de a piste d'athiétisme . . Prix globalet | Procédure | Infructueux - aucun pli

2014 | 4y stade Jean Bouin Lot 2 Lot 2: Eclairage T forfaitaire adaptée | recu dans les délais

" . N Procédure | Infructueux - aucun pli

2014 Achat d'un pickup X X S Forfait adaptée recu dans les délais
Fourniture de carburant automobile Bon de . Infructueux - aucun pli

2014 pour les véhicules X X F commande Appel d'offres recu dans les délais

sans suite lié au transfert
! . de compétence de
2014 :i‘;‘:f"“‘”“ du plan stratégique X X s Forfait Pa";‘;é‘::;e la poliique de la ville &
p I'EPCI dont la commune
est membre
sans suite -
2014 | Feu d'artifice juillet 2014 X x s Forfait Procédure | modifications des
| P besoins (lieu)
Recours aux services d'une
agence immobiliére pour la vente e :

2014 | d'un bien, propriété de la commune |  x X s Forfait i 'rggﬂct};‘::’fe::gl‘;?sp"
de la Choisy-le-Roi (59 avenue d
Victor Hugo).

Sans suite -
Travaux d'aménagement de . Prix globai et Procédure | modifications des
2015 plusieurs services municipaux Lot4 Lot 4 : Peintures T forfaitaire adaptée besoins (réalisation en
interne)
Fourniture, pose et dépose de Sans suite -

2015 stores, films et rideaux dans les X X T co?r?r::: de P;g:é(tj:;e modifications des
batiments communaux.D141 P besoins

2015 Fourniture de fieurs pour les Lot2 Lot 2 : fleurs en F Bon de Procédure | infructueux - aucun pli
événements municipaux o nombre commande adaptée regu dans les délais

2015 Fourniture de fleurs pour les Lot3 Lot 3 : fleurissement E Bon de Procédure Infructueux - aucun pli |
événements municipaux o des tombes commande adaptée recu dans les délais
Fourniture de vétements de travail,

2015 chaussures et équipements de Lot3 Lot 3 : Vétements et E Bon de Procédure | Sans suite
protection pour la ville de articles de sport commande adaptée (offre de prix)

| B Choisy-le-Roi )
Foumiture de vétements de travail,

2015 chaussures et équipements de Lot 4 Lot 4 : Vétements de F Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
protection pour la ville de ville commande adaptée recu dans les délais
Choisy-le-Roi

[ Lot 6 : V&tements
pour les agents de
Foumniture de vétements de travail, s‘g:xﬁg'gg: eta?;
2015 chaussures et équipements de Lot6 (APSP), a er?ts de F Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
protection pour la ville de ') ag commande adaptée regu dans les délais |
N . surveillance de la
Choisy-le-Roi ) :
voie publique et
agents des Parking
de la ville -
Fourniture de vétements de ville
pour les agents de la ville et, la
fourniture de vétements pour les ;
. i Lot 1: Vétements de Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli

2015 agents de prévention et de e dcurité,| Lot 1 ville F commande adaptée recu dans les délais
des parcs, agents de surveillance
de la voie publique et agents des
parkings de la ville

Lot 3: Cars de )
. . . Bon de Procédure Infructueux - aucun pli

2016 Réparations automobiles Lot3 marq;: '!;ISS:US et | S commande adaptée recu dans les délais
Fourniture d'alimentation pour les ||

2016 services municipaux et plus X X F Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
particulierement les centres de ' commande adaptée regu dans les délais

| loisirs | |
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Objet du marché

Fourniture d'alimentation pour les
services municipaux et plus

Intitulé du lot

Nature

Type de
marché

Bon de

Procédure

Procédure

Motifs

Infructueux - aucun pli

2016 particuliérement les centres de X X F commande adaptée regu dans les délais
loisirs
Fourniture de médicaments et . . . Sans suite -
2016 produits du domaine Lot 1 LOta1ré F;]r::#:;ge F c oI::)nq ::d B P;gc;ectigere modifications des
pharmaceutiques parap P besoins
Fourniture de médicaments et . ) . Sans suite -
2016 | produits du domaine Lotz | ‘ot2:Froduls Fo| oonde | Proctdure | modifications des
pharmaceutiques p besoins
Fourniture et livraison de produits Lot6: Produits de
et matériels d'entretien et Arts .. Bons de Infructueux aucun pli
2017 d'hygiéne, d'articles de droguerie et | de la neﬂo;igeafgf:;:ques F commande AQ ouvert regu dans les délais
art de la table table
Végétalisation des allées et des Procédure Sans suite - co(t des
2017 entre tombes du cimetiére de la X X T Forfait adaptée travaux supérieur au
commune P montant alloué
. . R Sans suite - délai de
Fourniture de pains et de Bon de Procédure iy
2017 viennoiseries X X F commande adaptée V?I'.d 't? des affres,
périmé
Fourniture de fruits et Iégumes Fruits et légumes Bon de Sans suite -
2017 pour la commune de Choisy-le-Roi. 1 frais F commande AQ ouvert modification
. ; . Fruits et [égumes de .
Fourniture de fruits et légumes 8 : Bon de Sans suite -
2017 pour la commune de Choisy-le-Roi. 2 4en;::1tr:eeme F commande AQ ouvert modification
Travaux de fourniture et pose de . . N
. A Foumiture et pose des ) Sans suite - co(t des
2017 Jeux pour enfants pour diverses 5 revétements souples T Glot:!al =t Procedyre travaux supérieur au
aires de jeux de la ville de . forfaitaire adaptée .
Choisy-le-Roi coulés en place montant alioué
Fourniture de produits d'épicerie,
fruits et légumes frais, pains et
viennoiseries et viandes frapiches
et charcuterie pour le centre de Fruits et légumes Bon de Infructueux - aucun pli
2017 vacances situé a Morillon et 2 frais Morillon F commande AQ ouvert regu dans les délais
foumniture de pains et viennoiseries
pour le centre de vacances situé a
Penthiévre
Fourniture de produits d'épicerie,
fruits et légumes frais, pains et
viennoiseries et viandes frapiches
et charcuterie pour le centre de Pains et Bon de Infructueux - aucun pli
2017 vacances situé a Morillon et 3 viennoiseries Morilion F commande AC ouvert regu dans les délais
foumiture de pains et viennoiseries
pour le centre de vacances situé a
Penthiévre
Fourniture de produits d'épicerie,
fruits et légumes frais, pains et
viennoiseries et viandes frapiches Pains et
2017 et charcuterie pour le centre de 5 viennoiseries F Bon de AO ouvert Infructueux - aucun pli
vacances situé & Morillon et - commande regu dans les délais
] ; ; - Penthiévre
foumiture de pains et viennoiseries
pour le centre de vacances situé a
Penthiévre
Fourniture de produits d'épicerie,
fruits et légumes frais, pains et
viennoiseries et viandes frapiches
2017 et charcuterie pour le centre de 4 Viandes fraiches et F Bon de AO ouvert Infructueux aucun pli
vacances situé & Morillon et charcuterie Morillon commande regu dans les délais
fourniture de pains et viennoiseries
pour le centre de vacances situé a
Penthiévre
Foumiture et livraison de
fournitures de bureau, papiers 5 " "
' Fourniture de papier Bon de Infructueux - aucun pli
2017 enveloppes et de consommables 4 p i F AO ouvert P
informatiques pour petites texturé et création commande regu dans les délais
imprimantes
Foumiture et livraison de produits
et matériels d'entretien et Arts de ia tabie et Bon de Infructueux - aucun pli
2017 d'hygiéne, d'articles de droguerie et 5 accueil F commande AQ ouvert regu dans les délais

art de la table
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Année de

o Objet du marché Intitwié du lot Nature Hgigg Procédure Motifs
et matérils donren et Produits de Bon de Sans suie pour
2017 e ; . ACi i
d'hygiéne, d'articles de droguerie et Lot6 nettogiieaz;?:glques F commande AO ouvert g‘:: éﬂi’:ﬁade
art de la table
Foumitures de piéces détachées Camions de marque Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
2017 A 2 F . o
automobiles RVI commande adaptée recu dans les délais
foumiture de mobiliers pour les !
2017 salles de réunion et les bureaux X X F c o?norg : ned o AO ouvert :r;frﬂci::ﬁ:):esa:gll;?spll
des professeurs des écoles :
hamé . " " . ) Global et Procédure | Infructueux aucun pli
2017 Réaménagement de l'accueil 2 Métallerie serrurerie T forfaitaire adaptée recu dans les délais
farma \ p : Global et Procédure | Infructueux - aucun pli
2017 Réaménagement de l'accueil 4 Plomberie T forfaitaire adaptée regu dans les délais
VP et utilitaires toutes
. . . marques de moins de Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
2Bie Réparations automobiles ! 3 tonnes 5 et de moins § commande adaptée regu dans les délais
de 3 métres de haut.
2 ; . Cars de margue Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
2017 | Réparations automobiles 3 Irisbus et Karosa. S commande adaptée | regu dans les délais
4 ; . Cars de marque Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
2017 | Réparations automobiles 8 Irisbus et Karosa. = commande adaptée | regu dans les délais
Accord-cadre prestations de Fourniture de billets
transport aérien pour les congés d'avion pour les
bonifiés du personnel communal et, déplacements Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
2018 pour les déplacements 2 professionnels en S commande adaptée requ dans les délais
professionnels du personnel France et a I'étranger
communal et des élus de la des agents et élus
commune communaux
. Sans suite pour
2018 Location camion nacelle X X S co?r?rrr: ad:d e P;z;e(:: ;e insuffisance de
P concumence
Foumiture de médicaments et de
2018 g;zﬂ:cg:t?qolln;a;?e 2 Produits de F Bon de Procédure | Infructueux - aucun pli
parapharmaceutique pour Ia pharmacie commande adaptée regu dans les délais
commune
Travaux d'extension et la mise en . Sans suite - colit des
2018 accessibilité de 'école Joliot curie a X X T fGIrcf)abi?all'?; P;g(;e?;;e travaux superieur au
Choisy-le-Roi ortafal P montant alloué
Procédure
Migration bancaire sans contact négociée
2019 des automates situés dans les X X X S sans publicité | X
parkings de la commune ni mise en
concurrence
. L Aménagement - f
Restructuration du centre de loisirs Global et Procedure | Infructueux - aucun pli
2019 de la Prairie Lot 14 paysags;{.t:spaces T forfaitaire adaptée recu dans les délais
2019 Restructuration du centre de loisirs Lot 2 Etanchéité / cloture / T Global et Procédure | Infructueux - aucun pli
des Gondoles terrasse forfaitaire adaptée recu dans les délais
Fourniture de plantes
. : a massif annuelles, Bon de . infructueux - aucun pli
2019 Fournitures horticoles Lot 1 bisannuelies et F commande Appel d'offres regu dans les délais
vivaces
Maitrise d'ceuvre pour la rénovation
de voirie avenue des Chalets, rue
des Ommeaux, rue Rouget de Lisle, . Procédure | Sans suite - erreur
it rue Armand Noblet, rue Edouard X X s Forfait adaptée estimation financiére
Branly, avenue Anatole France, rue
Henri Jardin

Source : commune
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Annexe n° 10. Investissements réalisés par la commune de Choisy-le-Roi

sur les marchés forains depuis 2011

Montant estimé h::qtg/qgla;;:g I’i:,sue Montant Total Reste a charge
En € HT {convention précision art. 21 sur des travaux des subventio pour
. . 52
) . article 21) I'esplanade Jaurés _HT ns dont Anru fa commune
INVESTISSEMENTS DIRECTS EN URBANISME COMMERCIAL FORAIN
{a lier avec la participation forfaitaire aux investissements (PFI) du délégataire)
Aménagement de la dalle Carnot et | -
réaménagement du marché couvert du
Centre (hors acquisition cellules
commerciales), réhabilitation du parking 3 500 392 3 268 385
du marché
gzztt:l;cturatlon de la halle du marché du 2948 188 1020 197
6 400 000
Nouvelle esplanade et parvis du
marché, avec la démolition partielle de
la halle du Centre (dont esplanade 1739473 2 262 762 1901 588 361 174
Picasso — dalle Carnot)
Parking du Marché 1160 135 1210693 149 800 1 060 893
SOUS-TOTAL | 6 400 000 6 741 840 4 299 576 2 442 264
Reconstruction du marché Sud hors
cellules commerciales 1 000 000 1271600 1245 531 322 934 922 597
Réhabilitation de la rue Carnot Compris dans
500 000 377 331 ‘ esplanade 377 331
Reéhabilitation du parking Peary (marché g
des Navigateurs) 500 000 Travaux non réalisés
Marchés provisoires, barnums — Pas de chiffrage
marchés Sud et Centre prévu 355 687 0 385 687
TOTAL (1) 8 400 000 8 720 389 4 622 510 4097 879
INVESTISSEMENTS INDIRECTS EN FAVEUR DE L'ATTRACTIVITE COMMERCIALE

(non liés avec la PFl du déiégataire)

Rénovation / réhabilitation de 3 parkings

(hors parking du Marché) 2 800 000 2908746 |

Sud (hors acquisition) 1731572 1177 174
Orix (hors acquisition) 2 000 000 1 050 000 840 329 209 671
Fauler 550 000 588 032 457 691 130 341
SOUS-TOTAL 5 350 000 4546 778 3029 592 1517 186

Réalisation esplanade Jaurés (dont Soit 500 000 € 617 642 €
1 300 000 € & la charge de la commune) 1 800 000 pour l'attractivité 867 475% (71,2% 249 833

| commerciale de 867 475 €)
TOTAL (2) 7 150 000 5414 253 3647 234 1767019
TOTAL (1) et (2) 15 550 000 14 134 842 8269 744 5 864 898

Source : commune

52 Anru : Agence nationale de rénovation urbaine.
532167 475 € - 1 300 000 € = 867 475 €.
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Annexe n° 11. Pénalités dues en raison du retard de la production du rapport annuel
du délégataire des marchés forains

Le rapport annuel du délégataire doit étre produit avant le 1°" juin chaque année (article 31

de la convention). Une pénalité de 100 € par jour de retard est prévue en cas de production
tardive (article 33).

Rapport Jour de réception Nombre de jours | Pénalite potentiellement due aux
annuel du rapport de retard termes de la convention -en €
2011 n.d. n.d. nd.
2012 26/07/2013 55 5500
2013 14/11/2014 166 16 600
2014 29/06/2015 28 2 800
2015 06/06/2016 5 500
2016 n.d. n.d. n.d.
2017 01/08/2018 61 6 100
2018 01/07/2019 30 3 000
moyenne 57,5 5750

Annexe n° 12. Recettes d’exploitation des quatre marchés forains de Choisy-le-Roi

| Evolution
RECETTES (en €) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011-2018
{en %)

Marché Centre 471030 | 463 026 58701 | 472153 | 438477 | 513891 | 579726 | 508 563 8
Marché Sud 78 158 72675| 69435 69 098 75 652 69 950 57 951 53 498 -32
Marché Gondoles 32777 32 899 32648 32 462 31971 28 558 24910 22770 - 31
Marché Jaurés - - 4193 | 48563 46 830 49 642 67364| 71698 48%
Redevance

Stationnement 18 648 19 488 20 599 26 342 25 690 37 341 42933| 30426 63
Total divers, impayés,

récupération électricité 11473 7574 9983 3809 3293 | -63607| -83421 22671 98
Total 612087 | 595662 | 595560 | 652428 | 621912 | 636775 689464 709627 16

Source : CRC a partir des données présentées par la commune issue des comptes annuels du délégataire

% Evolution 2014 (premiére année d'exercice complet) - 2018 s’agissant du marché Jaures, ouvert en décembre 2013.
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Annexe n° 13. Application des augmentations des droits de place prévues
a D’article 25-1 de la convention

La convention a prévu plusieurs augmentations des droits de place a 'article 25-1.

Elles se présentent comme suit :

Augmentation des droits de place prévue Application | si oui, a compter du
a larticle 25-1 de la convention P jour/mois/année
2011 : oui
conseil municipal du 16/12/2010 le 01/01/2011
. . N 2012 : oui
Augmentation des tarifs de 4 % par an de 2011 & 2013 conseil municipal du 14/12/2011 le 01/01/2012
2013 : oui
conseil municipal du 19/12/2012 le 01/01/2013
Marché sud : oui
p . le 01/07/2014
Pour l'ouverture des nouveaux marchés et au plus tard | conseil municipal du 25/06/2014
au 1% janvier 2014, hausse de 30 % Marché du Centre : oui
conseil municipal du 17/12/2014 le 01/01/2015
Pour le marché des Gondoles, une hausse de 4 % Oui suite au
au 1% janvier 2014 conseil municipal du 13/12/2013 le 01/01/2014
A compter du 1% janvier 2015, hausse annuelle Votée en conseil municipal le 16/12/2015 le 01/01/2016 mais
des tarifs en appliquant un coefficient de révision, mais retirée suite au recours de la retirée par la suite
qui intégre différents indices du secteur du batiment { FNSCMF (contentisux en cours) P

Source : commune

Un contentieux a entravé I'application de cette disposition. Selon la convention, il a été stipulé
une augmentation des tarifs de 4 % par an de 2011 a 2013, puis, pour Fouverture
des nouveaux marchés et au plus tard au 1° janvier 2014, une hausse de 30 %, ainsi que,
pour le marché des « Gondoles », une hausse de 4 % au 1 janvier 2014 ; a compter
du 1* janvier 2015, une hausse des tarifs en appliquant un coefficient de révision, qui integre
différents indices du secteur du batiment (cet indice est cohérent avec les missions de maintien
en bon état d’entretien et de fonctionnement assurées par le délégataire). Aussi, la convention
a prévu une augmentation réguliére des droits de place. Plusieurs délibérations du conseil
municipal ont ainsi été prises pour les acter, la derniére datant du 28 septembre 2016.

Toutefois, « le contentieux introduit par la Fédération des Marchés de France en 2016 dont
le jugement n'est pas encore rendu définitivement, n'a pas permis de faire évoluer les droits
deplace tel qu'escompté ». En effet, le tribunal administratif de Melun a décidé
le 28 décembre 2017 d’annuler Paugmentation des tarifs décidée par le conseil municipal
le 28 septembre 2016, tout en précisant que « le retrait de la délibération du 16 décembre 2015
[est] devenu définitif » (considérant 5). La commune a interjeté appel de ce jugement.

Dans l'attente de I'arrét de la Cour administrative d’appel de Paris, la grille tarifaire antérieure
est en application, soit celle délibérée le 17 décembre 2014. La commune note® que « votre
société n'a pas appliqué la grille tarifaire votée par le conseil municipal applicable
au 1¢ janvier 2015 avant le recours de la Fédération nationale des syndicats des marchés
de France. Cette non-application a entrainé une baisse conséquente des recettes abonnés
et volants sur lensemble des marchés. Ce manguement n’'a pas été intégré dans votre rapport
et nuit gravement aux recettes attendues dans le cadre contractuel entre les parties. La gravité
de ces faits peut entrainer une résiliation du présent contrat (article 25-3 de la convention
d’affermage ».

5 | ettre du 30 juillet 2019 adressée 2 la société Géraud a propos du rapport annuel 2018.
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Les tarifs appliqués aujourd’hui sont toujours ceux appliqués a partir du 1% janvier 2014 et sont
donc gelés depuis six ans. Pour le délégant, le fait que la hausse des tarifs n’'atteigne pas
le niveau escompté a une incidence indirecte sur la perception de la redevance
complémentaire, celle-ci étant adossée au bénéfice contractuel.

La diminution des métres linéaires pour le marché du « Centre » prévue dans la convention
alissue des travaux, n'a pas été opérée. Cela a permis de maintenir un nombre
de commergants plus élevé. Toutefois, la commune observe & cet égard que « le niveau
de recettes [de 2018] reste inférieur & celui de 2014 malgré une augmentation du nombre
de metres linéaires arrétés entre nos deux parties ainsi qu’'une augmentation des tarifs
des droits de place de plus de 30 % » (cf. courrier 30 juillet 2019, p. 2).

§2-2220005 / BB 57/59



Rapport d’observations définitives

Commune de Choisy-le-Roi (94) — exercices 2014 et suivants

Annexe n° 14. Calcul des intéréts de retard dans le versement de la redevance forfaitaire

par le délégataire des marchés forains

La convention prévoit que « la redevance est payée par quart avant la fin de chaque trimestre
d'exploitation » (article 22-1) et que tout paiement en retard des redevances « donne lieu
au versement d'un intérét égal au taux majoré de 3 points » (article 33).

Toutefois, la redevance « a été versée trimestriellement de 2010 a 2015 et annuellement
depuis 2016 » (réponse Q1-DSP.26). Or, le non-respect du versement par trimestre
de la redevance signifie que les redevances sont versées en retard depuis 2016. De plus,
les redevances 2016 et 2017 ont été versées dans le courant de 'année N + 1 et non pas
a la fin du dernier trimestre de I'année courante, comme en 2018 et en 2019,

Intéréts légaux en principe dus par le délégataire en raison du retard

dans le versement de la redevance forfaitaire

Intérét Pénalités
Amnse | Semestre | Sommecue | Dieimiede | FRSRS | mewrd | THLE | olonion
(en %) (en €)

1 32 958,25 31/03/2016 23/03/17 oui 4,01 1321,63

2016 2 32 958,25 30/06/2016 23/03/17 oui 4,01 1321,63
3 32958,25 30/09/2016 23/03/17 oui 3,93 1 295,26

4 32 958,25 31/12/2016 23/03/17 oui 3,93 1295,26

1 32958,25 31/03/2017 07/03/18 oui 3,90 1 285,37

2017 2 32958,25 30/06/2017 07/03/18 oui 3,90 1 285,37
3 32958,25 30/09/2017 07/03/18 oui 3,90 1285,37

4 32 958,25 31/12/2017 07/03/18 oui 3,90 1 285,37

1 32 958,25 31/03/2018 20/12/18 oui 3,89 1 282_.03

2018 2 32 958,25 30/06/2018 20/12/18 oui 3,89 1 282,08
3 32 958,25 30/09/2018 20/12/18 oui 3,88 1278,78

4 32 958,25 31/12/2018 20/12/18 non 3,88 0

1 32958,25 31/03/201¢9 19/12/18 oui 3,86 1272,19

2019 2 32 958,25 30/06/2019 19/12/19 oui 3,86 127219
3 32 958,25 30/09/2019 19/12/19 oui 3,87 127548

4 32 958,25 31/12/2019 19/12/19 | non 387 0

| Total 20162018 | 14 218,19

] Total 2016-2019 18 038,05

Source : CRC & partir de service public.fr et des données fournies par la commune
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Annexe n° 15. Glossaire des sigles

ASA Autorisation spéciale d’absence

BP Budget primitif

CA Compte administratif

CAF Capacité d’autofinancement

CASA Communauté d’agglomération Seine Amont

CCAS Centre communal d’action sociale

CGCT Code général des collectivités territoriales

cos Comité des ceuvres sociales

CRC Chambre régionale des comptes

DGA Directeur général adjoint

DGS Directeur général des services

DM Décision modificative

DRH Direction des ressources humaines

EPT Etablissement public territorial

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

ETP Equivalent temps plein

ETPT Equivalent temps plein travaillé

FCTVA Fonds de compensation sur la taxe sur la valeur ajoutée

GPEEC Gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois et des compétences

GRH Gestion des ressources humaines

MAPA Marché a procédure adaptée

MGP Métropole du Grand Paris

MP Marché public

RAR Restes a réaliser

REC Rapport sur 'état de la collectivité

RH Ressources humaines

Rifseep Régim,e indemnitaire tenantl compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise
et de 'engagement professionnel

ROB Rapport d'orientation budgétaire

TEOM Taxe d'enlévement des ordures ménageéres

TH Taxe d’habitation

TVA Taxe sur la valeur ajoutée
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DE MONSIEUR TONINO PANETTA
MAIRE DE LA COMMUNE DE CHOISY-LE-ROI (*)

(+) Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son auteur,
conformément aux dispositions de l'article L.243-5 du Code des juridictions
financieres.
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MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES D'ILE DE
FRANCE

6 COURS DES ROCHES

NOISIEL BP 187

77315 MARNE-LA-VALLE

CEDEX

Choisy-le-Roi, le 21 février 2022

Vos références N°/G/239-247/22-0034C
Procédure sulvie par Madame Nadla Dumoulin
Greffiére

Controle N° 2018-0088 Rapport N° 2021-0197 R

Objet : Notification du rapport d'observations définitives relatif au contréle des comptes et de la
gestion de la commune de Choisy-le-Rol.

Monsieur le Président,

Yaccuse réception du rapport d’observations définitives relatif au contrdle des comptes et de la gestion
de la commune de Choisy-le-Roi.

Conformément aux dispositions de Varticle L 243-5 du code des juridictions financiéres, ce rapport
appelle toutefois de ma part des remarques et compléments.

Initialement au nombre de 8, je note avec satisfaction que les recommandations de régularité ne sont
plus qu‘au nombre de 4 dans ce rapport définitif, ce qui signifie que les actions entreprises par la
commune suite aux premieres remarques de la Chambre Régionale des Comptes et a |'envoi du
rapport d'observations provisoires ont permis de régler certains dysfonctionnements et d’entreprendre
des «chantiers » qui permettront d’améliorer la gestion et les finances de notre commune.

Pour faire suite & ce constat, je souhaite vous informer que le Rapport d’Orientations Budgétaires-
Exercice budgétaire 2022 a été présenté au Conseil Municipal du 2 février 2022.

Conformément & I'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, il a fait l'objet d'un
débat lors de la séance précitée, et une délibération a acté cette présentation.

En application de l'article D.2312-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, et & loi n°2018-32
du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 le
document présenté et remis aux élus, a été construit en reprenant des éléments du contexte national



de la situation économique et sociale, en rappelant les postes budgétaires a étudier avec la mise en
évidence des points de vigilance.

L'analyse financiére présentée au Conseil Municipal s’est articulée autour, de I"évolution des dépenses
et des recettes de fonctionnement, I‘évolution des ressources humaines, la programmation
pluriannuelle des investissements, la structure de la dette et ‘évolution de I'épargne et le financement
des investissements.

Concernant la gestion des ressources de nombreuses actions ont et sont en train d’étre menées afin de
redresser la situation fragilisée que vous évoquez.

Recommandation régularité 2: Convention de mise a disposition des agents aupres de I'EPT
Grand Orly Seine Biévre

Une remise & plat des mises & disposition va étre opérée, a travers une réflexion sur une redéfinition
des positionnements des agents nécessaires 3 la mise en ceuvre des compétences au sein de chaque
entité territoriale, par un contrdle des documents existants établis par I'équipe précédente, et par la
réalisation des conventions nécessaires dés que chaque situation & considérer aura été éclairée
spécifiguement avec chacune des entités concernées et au regard des champs de compétences
considérés, notamment I'EPT Grand-Orly Seine Bievre.

Recommandation régularité 3: Mettre en place un instrument automatisé de décompte des
heures supplémentaires et en respecter les seuils conformément au décret N° 2002-60 du
14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

La réalisation d'heures supplémentaires doit correspondre & des événements exceptionnels.

Sont considérées comme des heures supplémentaires les heures effectuées dés le dépassement des
bornes horaires définies par le cycle de travall, & la demande du responsable de service qui doit
atre saisi bien en amont afin de valider toutes les dispositions nécessaires (justification de la
réalisation, nombre d'agents & mobiliser, nombre d'heures envisageées,...).

Depuis le ier janvier 2022, par la délibération n°21-152 du conseil municipal du 15 décembre 2021
portant harmonisation de la durée légale du temps de travail au sein de la Ville de Choisy-le-Roi
conformément aux obligations prescrites par |'article 47 de la loi n°2019-828 du 6 aolt 2019 de
transformation de la fonction publique, il est prévu une durée hebdomadaire du temps de travail des
agents de la ville fixée a 37"30.

Conformément au décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 refatif aux indemnités horaires pour travaux
supplémentaires, s’agissant essentiellement des personnels exercant leur activité hors de
leurs locaux de rattachement, un décompte déclaratif contrblable remplace un dispositif de contrdle
automatisé,

A compter de 2021, ces décomptes sont obligatoirement visés par I'encadrement direct et la direction
en hiérarchie (DGS, DGST, DGA, Directeurs.trices) pour pouvoir &tre mis en liquidation sur paie.

Un agent ne peut pas réaliser plus de 25 heures supplémentaires par mois, sauf dérogations prévues
par la délibération n°21.136 du 10 novembre 2021.

Recommandation régularité 4: Restreindre I'emploi des contractuels aux cas dérogatoires
prévus par la loi N° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives ala
fonction publique territoriale et se conformer aux exigences de forme et de procédure
attachées a ce type de recrutement

La nouvelle direction des ressources humaines installée courant 2021 a fixé a chacun des agents du
service en position de gestion des déclaration de vacances d'emploi (DVE), d'appliquer strictement et



sans défaut le respect de cette obligation réglementaire, que ce soit en termes de réalisation de ces

publicités, de délais minimaux & respecter, et de classement dans le dossier de chague nouvel agent
recruté et concerné.

Ainsi, préalablement & toutes ouvertures de recrutement, une déclaration de vacance d‘emploi (DVE)
doit &tre réalisée par les gestionnaires en charge de ces impératifs.

Dans le cas de recherche infructueuse ol aucun agent titulaire n‘aurait pu &tre recruté sur un poste
ouvert & recrutement a l'issue d’un délai raisonnable & compter de la déciaration de vacance d’empioi,
ce dernier pourrait &tre pourvu par un agent non titulaire selon les conditions suivantes :

- Correspondance du grade attribué avec les missions a réaliser

- Recrutement sur le fondement de I'articie ad hoc de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984

- Détention des niveaux de diplémes requis

La rémunération afférente & I‘emploi sera fixée conformément aux grilles indiciaires de référence, par
rapport au niveau de rémunération qui serait celui d'un titulaire d‘expérience (ancienneté) équivalent
pour des responsabilités identiques, soit une rémunération calculée sur la grille du grade de référence
et comprise entre I'déchelon 1 et Péchelon terminal selon Iancienneté a considérer. Le régime
indemnitaire sera défini dans les limites de celui accordé au cadre d’emplois concerné, en référence a
celui d'un titulaire ayant des responsabilités identiques et correspondant au niveau de classement des
postes au sein des emplois de la collectivité.

Selon I'emploi & pourvoir, les contrats proposés seront notamment conformes aux articles 3 [.-1° as3-
3-5 de la loi n®84-53 du 26 janvier 1984.

En fin de procédure de recrutement, la DVE sera classée dans le dossier du candidat recrute.

Enfin, afin de compléter mes propos, et au regard du travail déja effectué, je souhaiterais revenir sur
I'annexe 2, page 41 du document transmis.

Cette annexe, document récapitulatif des recommandations proposées et de leur mise en oeuvre,
comprend & mon sens certaines inexactitudes concernant le degré de mise a jour des actions.

En effet, concernant la recommandation 3 qualifi€é comme mise en ozuvre incompléte (MOI)
contrairement & ce qui est indiqué, le REC 2019 a bien été réalisé, présenté en Comité Technique en
20620, notamrnent du fait du contexte sanitaire ne facilitant pas la tenue de ce type de séance.

Le RSU 2020 a été réalisé en septembre 2021 et présenté en CT du 9 décembre 2021. Le RSU sera
dorénavant le document élaboré chaque année.

La recommandation 5 qualifiée comme « Non mise en ceuvre », est en cours de régularisation, voir ci-
dessus la recommandation de régularité N 4

Vous souhaitant bonne réception de ces remarq
croire, Monsieur le Président, en l'assurance d

et éléments complémentaies, je vous prie de
es respectueuses salutations.

Le Maire

Piéces jointes :

W‘:—
ROB 2022 - Plan Pluriannuel d'Investissement

Délibération N° 21-136-Dépassement “exceptionnel "du - contingent mensuel de 25 heures
supplémentaires pour motifs spécifiques
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I — AVANT PROPOS

Le cadre du débat d’aorientations budgétaires

Le Débat d'Orientations Budgétaires (DOB) représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des
collectivités. |l constitue la premitre étape du cycle budgétaire annuel des Collectivités Locales. Il précede
I’élaboration du Budget Primitif (BP) et les Décisions Modificatives (DM). La clture du cycle budgétaire se concrétise
par e vote du Compte Administratif (CA).

Le Rapport d’Orientations Budgétaires ROB doit étre présenté dans les deux mois précédant I'examen du Budget
Primitif. 1] a pour but de permettre 4 I'assemblée délibérante d’échanger sur les principales directives budgétaires et
d'étre informée sur I'évolution de la situation financiére de fa Ville. Il doit permettre une vision précise des finances
de la Ville et des orientations poursuivies.

Si depuis 1992, la tenue d'un débat sur les orientations budgétaires est une obligation pour toutes les communes et
établissements publics locaux dont la population est supérieure & 3 500 habitants, ce sont la loi Notre du 7 aoit 2015,
puis la lof de programmation des Finances Publiques 2018-2022 qui ont fixé la physionomie des débats et rapports
d'orientations budgétaires. Le contenu du ROB et sa présentation sont ainsi codifiés 2 F'article L.2312-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales {CGCT) qui impose que le rapport présente :
e Les orientations budgétaires, et notamment les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes

(fonctionnement et investissement) ;

Les engagements pluriannuels envisagés ;

La structure et la gestion de la dette contractée.

En outre, le Code général des collectivités territoriales prévait que, dans les communes de plus de 20 000 habitants,
le Maire présente un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes intéressant le
fonctionnement de la commune, les politiques qu'elle méne sur son territoire et les orientations et programmes de
nature 3 améliorer cette situation. Ce rapport est donc présenté dans la méme séance du Conseil municipal.

Parce qu'il s'inscrit dans un contexte économigue totalement bouleversé par la crise sanitaire de la Covid 15, ce temps
fort de la vie municipale prend encore cette année un relief tout particulier.

il ’agit en effet d'identifier des orientations budgétaires qui permettent au Conseil Municipal de prendre en compte
2 la fois les objectifs du mandat de la Municipalité pour répondre au mieux aux préoccupations de la population
choisyenne tout en intégrant les impacts sur les finances de la Ville d’une crise sanitaire et économique majeure subie
par 'ensemble des acteurs a Péchelle du monde. Il permet de préfigurer les priorités qui seront affectées dans le
Budget Primitif voire au-dela pour certains programmes lourds.

A Fissue du débat du Conseil municipal, il convient donc de délibérer, pour donner acte 2 F'exécutif d’avoir organisé
le débat dans les délais prescrits.
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II — CONTEXTE é;‘ N*ERAE

1- Venvironnement international

{Sources documentaires : Projections macroéconomigques Banque de France sept. 2021 ~ Note de conjoncture La
Bangue Postale sept. 2021).

C'est I'une des bonnes surprises du début d'année 2021. U'industrie va plutdt mieux que prévu, méme en France. Ce
rebond est visible dans beaucoup de pays, grace & la reprise du commerce international. L’Asie, notamment, tire les
exportations a la hausse et donc |a production industrielle en France.

Ouverte en Chine, puis aux Etats-Unis et enfin en zone euro, la phase de vif rebond ou plutdt de rattrapage de I'activité
perdue au coeur de la crise sanitaire, s’achéve dans le méme ordre. La plupart des économies devraient rejoindre,
d'icl fin 2022, leurs rythmes tendanciels de croissance pré-Covid. Des déséquilibres majeurs se sont formés ou plutét
accentués au cours de la crise sanitaire, dont le choc a été absorbé pour I'essentiel par le secteur public.

Selon certains scénarios, ies mécanismes &conomiques de restauration, méme partielle, des bilans privés et publics
conduiront & un ralentissement de la dépense en 2022 un peu partout dans le monde. En conséquence, la croissance

mondiale ralentirait & 4,4% aprés 5,8% en 2021. En 2022, le PIB mondial serait inférieur de 3% au niveau attendu
avant la crise Covid.

Alors que les mesures de confinement ont conduit & un repli de I'activité mondiale plus ou moins marqué selon les

pays en fonction de la sévérité des mesures et de leur calendrier, un rebond «mécanique» de I'activité est intervenu
une fois ces contraintes progressivement levées.

Linflation a augmenté fortement aux Etats-Unis, au Canada et au Royaume-Uni mais elle reste modérée en Europe
et en Asie. Actuellement, 'augmentation des prix des matigres premitres et des colits du transport maritime au
niveau mondial ajoute environ 1,5 point de pourcentage & la hausse annuelle des prix & la consommation dans les
pays du G20 et elle expligue I'essentiel de la remontée de I'inflation sur Yannée écoulée. La hausse des prix a la
consommation qui s’établie & 4,5% 3 la fin de 'année 2021 devrait revenir a 3,5% & la fin 2022, solt & un niveau tout
de méme supérieur aux taux observés avant la pandémie.

De nombreuses interrogations subsistent pour fes mois & venir. Tout d'abord, la situation sanitaire reste trés
préoccupante, I'émergence de souches variantes du virus semble venir minorer Vespoir né de la mise en place de
campagnes vaccinales a I'échelle planétaire.

Dans ce contexte, les politiques économiques vont encore &tre beaucoup sollicitées. Aprés les décisions intervenues
au printemps 2021, une sorte de statu quo semble &tre de rigueur du c6té des banques centrales. Sur le plan

budgétaire, 'heure est au plan de relance. C'est vrai pour 'Europe, en particulier en France. C'est aussi une
perspective outre-Atlantique.
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2- Le contexte national

La vigueur de la reprise de I'activité économique s'est confirmée en 2021 en France aprés la chute historique de 2020.
Dans un contexte de bonne diffusion de |a vaccination, le PIB et 'emploi ont nettement rebondi au deuxiéme trimestre
2021.

Pour la France, le contr8le de la situation épidémique, permis par le pass-sanitaire et I'accélération de la campagne
vaccinale devrait en effet permettre & la croissance de s'établir & +6,7 % sur 'ensemble de Fannée 2021. Le déficit
public 2021 est attendu & 8,4 % du PIB pour une prévision 2 9,4% en LRF1 2021, Pour 2022, le déficit public serait
quasiment réduit de moitié soit & 4,8 % du PIB.

La croissance du PIB atteindrait ainsi 6,3 % en 2021 en moyenne annuelle, puis environ 4 % en 2022, avant de revenir
légérement sous 2 % en 2023. L'activité retrouverait son niveau pré-Covid dés fin 2021. La révision en hausse des
prévisions pour 2021 depuis juin traduit avant tout un rebond un peu plus fort qu’anticipé & la fin du premier semestre.
Le pouvoir d’achat des ménages, aprés avoir été préservé en 2020 (+ 0,2 % en moyenne), reprendrait une croissance
de prés de 3 % cumulés sur 2021-2023.

L'inflation totale (IPCH) s'éléverait & 1,8 % en 2021 (en moyenne annuelle) avec des pics mensuels plus marqués, qui
améneraient 3 évoluer au-dessus de 2 % d’ao0t & décembre 2021. Pour autant, cette poussée significative, due
notamment aux effets des hausses des cofits des intrants industriels sur les prix des produits manufacturés, devrait
rester temporaire. L’inflation IPCH baisserait ainsi 3 1,4 % en moyenne annuelle en 2022 du fait notamment de la
stabilisation du prix de 'énergie. En 2023, l'inflation totale, comme Finflation sous-jacente, s’établirait & 1,3 % en
moyenne annuelle. Néanmoins, I'aléa sur cette prévision d'inflation est orienté & la hausse.

L"économie francaise sort donc de Ia crise Covid et va aborder une nouvelle phase. Aprés le fort rebond de 2021
provoqué par la réouverture de I'économie et les mesures de soutien, le PIB va progressivement revenir vers son niveau
potentiel. Les conditions seront encore favorables & Fhorizon de cette projection (surplus d’épargne disponible des
ménages, situation financiére globalement préservée des entreprises, plan de relance) mals vont redevenir
progressivement davantage dépendantes des moteurs plus structurels de la croissance.

t gu’attendu :

La dégradation du marché du travail a été plus limitée et de plus courte durée qu’attendu. L'emploi total a fortement
progressé au deuxiéme semestre 2021 (+ 130 000 emplois en moyenne trimestrielle).

La résilience du marché du travail est donc meilleure que prévu, grace notamment au soutien des mesures publiques.
L'emploi salarié a ainsi retrouvé son niveau d'avant-crise dés la mi-2021, mé&me si le nombre d’heures travaillées par
emploi reste plus bas en raison de la persistance d'une activité partielle encore significative (240 000 en équivalent
temps plein en juillet). Désormais, I'économie frangalse retrouve son principal défi d’avant-crise : des difficultés fortes
de recrutement pour la moitié des entreprises alors méme que le chdmage resterait élevé a 8 %.

Revenu & un niveau supérieur a celui de 'avant crise, I'emploi pourrait ensuite temporairement marquer le pas début
2022, dés lors que Pextinction du dispositif d’activité partielle provoquerait une normalisation des conditions d’emploi
dans Pensemble des entreprises, et en particulier des heures travaillées par téte. Dans ce contexte, le taux de chémage
se stabiliserait autour de son niveau actuel sur Phorizon de cette prévision.

a  Avec un emploi et des revenus préservés pendant la crise, la reprise des dépenses des ménages
devrait étre forte :

En 2020, les amortisseurs pubtlics ont évité une forte dégradation du marché du travail et préservé le pouvoir d’ achat
des ménages d’un point de vue macroéconomique, méme si cette vision agrégée peut masquer des situations
particuligres plus contrastées. Le pouvoir d'achat du revenu disponible brut des ménages s'établit ainsi 3 1,4 % au-
dessus de son niveau d’avant-crise au deuxi@me trimestre 2021. Etant donné une consommation et un investissement
des ménages bridés par les confinements successifs, le revenu non dépensé s’est accumulé dans un surplus d’épargne
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financiére (la différence entre le revenu et I'ensemble consommation plus investissement) dont le cumul atteindrait
un pic de 170 milliards d'euros fin 2021 (aprés 111 milliards fin 2020 et 157 milliards mi-2021), soit environ 7 points
de PIB. Ceci représenterait un réservoir potentiel supplémentaire de soutien 2 I'activité 2 venir et le scénario central
retient que les ménages en dépenseraient un peu plus d’'un quart d'ici & la fin de I'norizon de prévision en
consommation et en investissement. Les dépenses des ménages seraient également favorisées par un contexte

globalement favorable sur le marehé du travail, avec la poursuite de la progression des revenus d’activités et donc du
pouveir d'achat.

Spécifiquement, le rebond de la consommation des ménages amorcé depuis juin 2021 se confirmerait sur les mois
suivants, dans un contexte de conditions sanitaires moins contraignantes économiquement avec la diffusion de la
vaccination. Cela permettirait une baisse rapide du taux d’épargne des ménages qui passerait au-dessous de son
niveau d’avant-crise au début de 'année 2022, avant de le retrouver a la fin de I'horizon de la prévision. Les ménages
rattraperalent ainsi une partie de leur sous-consommation de 2020-2021.

De méme, le rebond de I'investissement des ménages dans la construction de logements est déja bien enclenché
puisqu’il a atteint au deuxiéme trimestre 2021 un niveau supérieur A celui de la fin d’année 2019. Les indicateurs de
court terme du secteur de la construction suggérent que cette reprise se poursuivrait, dans un contexte de conditions

de financement trés favorables. Les ménages rattraperaient ainsi complétement leur sous-investissement passé
pendant la crise.

Un impact durable de la crise sanitaire sur les finances publigues :

Le déficit public, qui a massivement soutenu les revenus des ménages et des entreprises pendant la crise, resterait
trop élevé pour que le ratio de dette publique se réduise durablement.

En effet, le maintien pour environ 60 milliards d’euros des principales mesures d’urgence et de soutien {fonds de
solidarité, activité partielie, annulations de cotisations sociales et dépenses de santé supplémentaires) se cumulerait
avec la montée en charge du plan de relance (un peu plus de 25 milliards d’euros de dépenses en 2021} et avec le
Ségur de la santé {prés de 10 milliards d’euros), pour faire progresser & nouveau en 2021 les dépenses publiques hors
crédit d’'imp6t {2 % en volume) aprés la trés forte hausse de 2020 (prés de 7 % en volume).

Les baisses d'impdts consenties dans le plan de relance {10 milliards d’euros d’impots de production) ainsi que celles
programmées avant la crise (dégrévement de la taxe d’habitation et baisse du taux d’'impdt sur les sociétés) devraient
de leur c6té contribuer a limiter les prélévements obligatoires en 2021. Le taux de prélévements obligatoires
atteindrait ainsi en 2021 un niveau trés légérement inférieur 3 son niveau d’'avant-crise (43,7 %, contre 43,8 % en

2019). Outre le rebond de la croissance, le financement européen du plan de refance devrait également contribuer a
limiter le déficit en 2021.

Gréce a |a tres forte croissance du PIB et 3 la consommation d’une partie de Fexcédent de trésorerie constitué par les
administrations publiques auparavant, le ratio de dette publique s'infléchirait légérement, passant d’environ 115 %
du PIB en 2020 3 un peu plus de 114 % en 2021, mais plus de 15 points au-dessus du ratio d’environ 98 % en 2019.

Le déficit public continuerait « tendanciellement » & diminuer, grice & une croissance toujours vigoureuse, la
normalisation de certaines dépenses, une charge ¢'intérét en baisse et la poursuite du financement européen du plan
de relance. H resterait cependant, hors nouvelles mesures qui pourraient &tre décidées dans les prochains projets de
loi de finances, proche de — 4 % du PIB en 2023, en raison de la conjugaison de deux facteurs :
- un taux de prélévements obligatoires en baisse de prés d’un point de PIB par rapport & son niveau de la période
pré-crise (44,7 % en 2019 hors double compte CICE)
un ratio de dépenses primaires sur PIB (hors crédits d'impdt) en hausse d’un peu plus d’un point de PIB par
rapport a son niveau pré-crise (52,3 % en 2019).

Le ratio de dette publique pourrait en conséquence diminuer en 2022, mais avec un déficit restant en fin d’horizon
supérieur au niveau gui stabiliserait la dette, il pourrait repartir un peu en hausse en 2023.
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Les principaux chiffres a retenir pour 2022 :

2021 - 2022
Déficit public -8,4% -4,8%
Endettement {en % du PIB}) 115,6% 114 %
Croissance +63% +4%
Part des dépenses publigues {en % du PIB) 59,9 % 55,6 %
Taux de prélévements obligatoires (en % du PIB) 43,7 % 43,5%
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III — LA LOI DE FINANCES 2022
e i A e R S e, U S R R L

1- Anzlyse de la loi de finances pour 2022

Le Projet de Loi de finances pour 2022 (PLF 2022), dernier budget du quinquennat d’Emmanuel Macron, est bati pour

accompagner la relance économique, dans un contexte de croissance soutenue et de réduction marquée du déficit
public.

Le Ministre de I'Economie et des Finances le qualifie ainsi de budget « de relance, d'investissement et de normalisation
»,

Pour les collectivités focales, ce budget est notamment marqué par la réforme des indicateurs financiers et fiscaux

servant au calcul et & la répartition de la dotation globale de fonctionnement (DGF) et des mécanismes de
péréquation.

De nombreuses autres mesures concernent les territoires, parmi lesquelles V'évolution des dotations de péréquation
(et plus généralement I’'évolution des cancours financiers de I’Etat), le maintien 3 un niveau extrémement élevé des

dotations de soutien & V'investissement local, ou encore la réforme de la dotation de soutien aux communes pour la
protection de ia biodiversité.

Uenjeu est de favoriser la reprise économique par linvestissement, et surtout de construire le monde de demain
autour des grands thémes de transition énergétique et écologique, des nouvelles mobilités, de la santé et du sport et

plus généralement de {'investissement au service des acteurs économiques locaux, de Péquilibre et de Fattractivité
des territoires.

* Le déploiement du plan de relance se poursuivra en 2022 :

Face a la crise sanitaire, et dans la continuité des mesures d’urgence et de soutien aux entreprises et salariés que le
Gouvernement a prises dés le début de la crise, le plan France Relance, doté d’une enveloppe de 100 Md€ a été mis
en ceuvre depuis I'été 2020. I répond aux trois défis structurels de I'économie francaise : I'accélération de la transition
écologique, 'amélioration de la compétitivité des entreprises et le renforcement de la cohésion sociale (compétences)
et territoriale (développement de tous les territoires).

Il doit ainsi consacrer 4 milliards d'euros 2 la rénovation des batiments publics et privés, dont 1 milllard est réservé

au bloc communal et aux départements «grice & des fonds de I'Etat dont I'affectation a été opérée localement par
les préfetsy.

Il se décline autour de 3 priorités :
s larénovation énergétique des batiments, infrastructures de transports, stratégie hydrogéne, biodiversité
¢ Uamélioration de la compétitivité des entreprises (capital investissement, recherche, relocalisations, soutien
a 'export, au secteur culturel
® le soutien aux plus fragiles (emploi des jeunes, activité partielle, formation...)

La mise en osuvre du plan France Relance a &té trés rapide : d’ores et déj3, il soutient "activité et Femploi, et il
contribue aux transformations de notre économie pour la rendre plus verte, plus compétitive, plus solidaire. Un an
aprés sa présentation, I'objectif d’engagements d’ici & la fin de année 2021 était de 70 Md€.

Ce déploiement & un rythme trés soutenu se poursuivra en 2022 : le projet de ol de finances pour 2022 prévoit ainsi
Fouverture, sur la mission « Plan de relance », de 12,9 M€ de crédits de paiement destinés & couvrir une part des
engagements déja réalisés en 2021.
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Par ailleurs, la rapidité de déploiement de France Relance permettra de respecter le calendrier de mise en ceuvre
associé au plan national de relance et de résilience (PNRR), approuvé au niveau européen le 13 juillet 2021. A ce titre,
un premier versement 3 la France a d’ores et déja été effectué au titre du préfinancement de son plan par le bials de
la facilité pour la reprise et |a résilience, 3 hauteur de 5,1 Md€ (sur prés de 40 Md€ attendus par la France).
Leffectivité du déploiement du plan France Relance, de la mise en ceuvre des réformes présentées dans le cadre du
PNRR et de I'atteinte des cibles et jalons sur lesquels la France s’est engagée sera primordiale pour I'obtention des
prochaines tranches de financement, dont 7,4 Md€ sont attendus en 2022.

s Compensation de la baisse des impédts de production :

Comme annoncé par le gouvernement fin a00t, la loi de finances acte bien une baisse de 10 milliards d’euros sur les
impdts économiques locaux & compter de I'an prochain afin de « soutenir les entreprises, I'activité et I'emploi dans
les territoires ».

Pour cela, la part régionale de la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) sera supprimée, pour plus
de 7 milliards d’euros, alors que les impéts fonciers des établissements industriels seront réduits de moitié entrainant
une suppression de 1,75 milliard d’euros de recettes de TFPB et 1,54 milliard de CFE pour le bloc communal.

Pour I'heure, méme si le gouvernement a répondu aux associations d'élus focaux que la compensation accordée aux
communes et aux EPCI serait « & 'euro prés, via un prélévement sur les recettes de |'Etat, & hauteur de 3,3 milliards
d’euros » et prendrait en compte i*évolution des bases, les modalités de ce dispositif de "neutralisation” restent a
préciser.

= Dotations aux collectivités :

La dotation globale de fonctionnement (DGF) des communes comprend :
¢ La dotation forfaitaire des communes

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU)

¢ La dotation de solidarité rurale {DSR)

¢ La dotation nationale de péréquation (DNP}

Dotation globale de fonctionnement (DGF) : Principal concours financier de I'Etat aux collectivités locales, ce dernier
maintient en 2022 le méme montant de DGF qu’en 2021, soit prés de 26,8 milliards d’euros, avec 18,3 milliards
d’euros versés au bloc communal et 8,5 milliards d’euros aux départements.

Cette stabilité globale se fait au profit des collectivités bénéficiant des Dotations de Solidarité Urbaine et Rurale (DsU
et DSR) qui augmenteront chacune de 95 millions d’euros, mais aussi des départements qui voient leurs dotations de
péréquation augmenter de 10 millions d’euros. Un choix qui entraine un redéploiement de crédit au sein de la DGF
des communes et donc une réduction de la dotation forfaitaire de plusieurs communes 3 cause du mécanisme
d’écrétement.

Quant & la Dotation Nationale de Péréquation (DNP), elle verrait son enveloppe inchangée pour la 8™ année
consécutive.

fond de compensation pour la TVA (FCTVA) : Le FCTVA verrait son enveloppe maintenue a 6,5 Mds d’euros en 2022.

Larticle 251 de la loi n°220-1721 des finances pour 2021 a mis en ceuvre I'automatisation de la gestion du FCTVA. La
réforme consiste 3 automatiser |a gestion du FCTVA par un recours 3 une base comptable des dépenses engagées et
mjses en paiement et par la dématérialisation quasi-intégrale de la procédure ¢’instruction, de contrble et de
versement.

Compte tenu du décalage temporel dans le versement du FCTVA inhérent aux régimes de versement de fond,

[*automatisation s’est donc appliquée aux dépenses payées & compter du 1*° janvier 2021 pour les seuls bénéficiaires
du versement du FCTVA I'année de réalisation de la dépense. Elle s'étendra en 2022 aux bénéficiaires relevant du

ROB 2022 - 10



régime de versement N-1, ce qui est le cas pour la commune de Choisy-le-Roi. Enfin, elle concernera en 2023, les
bénéficiaires relevant du régime de versement N-2.

Autres dotations : $'agissant des dotations destinées & I'investissement local, Ia dotation poiitique de la ville (DPV)
sera maintenue a 150 millions d'euros comme en 2021. Enfin, le PLF 2022 acte d’un abondement supplémentaire de
337 millions d’euros au titre de la dotation de soutien 3 l'investissement local (DSIL), afin de compléter le financement
des contrats de relance et de transition écologique (CRTE). La Ville de Choisy-le-Roi va ainsi bénéficier d’une
subvention d’un montant maximum de 500 000 €, grace au dispositif « plan de relance » de la DSIL, pour les travaux
de mise en place d’un dispositif de vidéo protection.

¢ Réforme des indicateurs financiers et fiscaux (article 47 du PLF 2022) :

La suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales ainsi que la réduction des valeurs locatives servant
de calcul des bases d'imposition des établissements industriels conduiraient & d'importantes évolutions dans les
calculs des indicateurs financiers et fiscaux servant a la détermination de la DGF et des différents mécanismes de
péréquation tel que le Fond national de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales (FPIC).

L'article 47 du PLF pour 2022, suivant les principales recommandations du Comité des finances locales, entreprend la
révision des modes de calcul de ces indicateurs, parmi lesquels le potentiel financier et I'effort fiscal.

8- Le potentiel financier : Il mesure la richesse fiscale d’une collectivité. Rapporté au nombre d’habitants, plus il
est faible, plus le niveau de dotation est potentiellement élevé,

* Schématiquement, jusgu’en 2021, sa formule de calcul est la suivante :
© Bases de TH / TFPB / TFPNB / CFE x taux moyens nationaux
o + produits de la fiscalité économique (CVAE, IFER, TASCOM, TATFNB)

0+ FNGIR / DCRTP / prélévements communaux sur le praduit brut des jeux / contribution sur les eaux minérales
/ redevance des mines.

* A compter de 2022, le potentiel relatif 3 la taxe d’habitation sur les résidences principales est naturellement
supprimé. De plus, 1a formule de calcul intégre de nouveaux produits fiscaux :
© Droits de mutation 3 titre onéreux ;
o Imposition forfaitaire sur les pylfnes ;
0 Majoration de la taxe d’habitation due au titre des logements meublés non affectés a I'habitation principale ;
O Taxe locale sur la publicité extérieure ;

o Fraction de TVA octroyée aux EPCI répartie au prorata de la population de la commune dans le totai de la
population de 'EPCI.

b- Leffort fiscal : | mesure la pression fiscale applicable sur une collectivité une collectivité. Son niveau dépend
d’un rapport entre le produit fiscal réellement pergu par une collectivité et son potentiel.

» Jusgu'en 2021, le produit fiscal (figurant donc au numérateur du rapport} comprenait 'ensemble des produits de

TH, de TFPB, de TFPNB et de TEOM / REOM, pergus sur le territoire de la commune, par cette derniére mais aussi par
les EPCL.

* A compter de 20232, le potentiel fiscal ne sera calculé qu’en fonction du produit fiscal pergu par la commune, sans

prise en compte des produits percus par les EPCI et sans prise en compte des produits servant & financer la
compétence « ordures ménagéres ».

¢ Le calendrier de déploiement de Ia réforme et la mise en place d’une « fraction de correction »

» Les effets de la réforme des indicateurs financiers et fiscaux devraient &tre lissés dans le temps. Le PLF pour 2022
prévoit par ailleurs la mise en place d'une « fraction de correction » destinée & neutraliser, totalement dans un
premier temps, puis partiellement par la suite, les effets non seulement de la réforme des indicateurs financiers et
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fiscaux proprement dite, mais aussi ceux hérités des réformes de la taxe d’habitation et des imp&ts de production.
Néanmoins, I'évolution des autres variables (population par exemple} devrait continuer d'étre prise en compte.

* La neutralisation serait donc compléte pour 2022,

* En P'état actuel des textes {un décret d’application est cependant attendu), la fraction de correction devrait
neutraliser 90% des effets des différentes réformes en 2023, puis 80% en 2024, 60% en 2025, 40% en 2026 et 20% en
2027. En 2028, aucun correctif ne serait ainsi intégré.

= Enfin, les différents jeux de garantie existants pour chacune des dotations ne seraient pas modifiés.

2- Les impacts pour les collectivités

®  Fiscalité locale :

Taxe d’habitation :

Entamée en 2019, la réforme de la fiscalité locale, et notamment celle de la taxe d’habitation des résidences
principales, se poursuit avec Pentrée en 2021 dans la réforme des 20 % de ménages les plus aisés. Pour rappel, les
communes et les EPCI ne peuvent plus augmenter leur taux TH depuis 2019, le taux TH applicable en 2022, sera
d’office celui de 2019.

Aprés la premigre phase de dégrévement {2018 a 2020 pour 80 % des ménages), 2021 correspond & la premiére année
d’exonération pour les ménages restant. En 2021, les ménages ont profité ainsi d’un premier dégrévement de 30 %.
En 2022, 'allédgement atteindra 65%. A compter de 2023, plus aucun contribuable ne paiera de taxe d’habitation sur
les résidences principales.

Taxe Fonciére sur le B&ti (TFB) :

La loi de finances pour 2021 entérine également le transfert aux communes, dés 2021, de tout ou partie de la part
départementale de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) afin de permettre la compensation de la
suppression de la taxe d’habitation, ainsi que cela avait &t& annoncé dans la loi de finances 2020. Cette quotepart de
TFB départementale sera évolutive car calculée en fonction d'un coefficient correcteur prenant en compte les effets
« bases» de TFB.

Pour autant, il n'y a pas d’impacts pour les contribuables & la TFB. La base FB communale de chaque contribuable est
recalculée de facon & ce que |a cotisation globale FB « ville + département » soit inchangée avant et aprés réforme.
La « redescente » du FB départemental vers les communes, ne se traduit pas par une variation de cotisation FB globale
pour les contribuables, en dépit des éventuelles différences préexistantes d’assiette.
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Par délibération n°21.086 du 30 juin 2021, la Commune a décidé d’adopter la nomenclature budgétaire et comptable
M57 pour son budget principal dés le 1*' janvier 2022,

En effet, les collectivités territoriales et leurs établissements publics peuvent, par délibération de I'assembiée
délibérante, choisir d'adopter le cadre fixant les ragles budgétaires et comptables M57 applicables aux métropoles
(article 106 Il de fa loi n°2015-9941 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe).
Cette instruction est la plus récente, Ia plus avancée en terme de qualité comptable et la plus compléte. Destinée & &tre
généralisée, la M57 deviendra le référentiel de droit commun de toutes ies collectivités locales d’ici au 1* janvier 2024.
Elle remplacera sur le plan budgétaire les trois 3 nomenclatures encore en vigueur :

- Ma1i4 pour les Communes et Etablissements Publics de Coopération Intercommunale {EPCI)
- M52 pour les Départements

- M71pour les Régions

En outre, la loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 a validé la possibilité pour les collectivités
territoriales d'expérimenter le Compte Financier Unique sur la base du volontariat,
Ce document unique, fusion entre le compte administratif produit par I'ordonnateur et le compte de gestion produit
par le comptable public, a pour objectifs de :

- Favoriser la transparence et la lisibilité financizre,

- Améliorer la qualité des comptes,

- Simplifier les processus administratifs entre l'ordonnateur et le comptable, sans remettre en cause leurs

prérogatives respectives.

La commune s’est également portée candidate par délibération n°21.087 du 30 juin 2021. Cette expérimentation du
CFU se traduit par la signature d'une convention entre I'Etat et la commune.
Le CFU portera sur les comptes de I'exercice 2022 produits en 2023.

1- Les charges a caractére général {chapitre comptable 011)

Les charges & caractére général ont diminué de ordre de 8 % entre 2019 et 2020, En effet, la crise sanitaire a conduit &
I'arr@t d’une majeure partie des activités de Ia ville pendant 2 & 3 mois et & un ralentissement des activités au cours du
28me semestre 2020,

Malgré la poursuite des effets de la crise, la reprise des activités en 2021 a permis une augmentation des charges de
Yordre de 9% entre 2020 et 2021.

Des incertitudes ainsi que les contraintes pésent sur les ressources :
- Evolutions en dépenses et recettes lides & la crise COVID
Perspectives de besoins sociaux accrus
- Questions sur I'avenir de l'intercommunalité en lie-de-France
Perspective de baisse de la taxe sur le foncier bati avec la fermeture de I'usine Renault de Choisy
Perte d’autonomie financiére avec le transfert des recettes fiscales de TEOM & I'EPT

Ces incertitudes aménent 3 fixer un objectif de diminution des charges & caractére général de I'ordre de 1.35 % par
rapport au budget primitif 2021 (soit environ — 200 K€).
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2- Les charges de personnel (chapitre comptable 012)

La détermination des dépenses en personnel s’appuie sur les réunions budgétaires réalisées avec I'ensemble des
services entre le 12 octobre et le 19 novembre 2021. Cela s'affinera 4 compter de exercice 2022 par l'organisation
de revues d'effectifs des différents services de plus en plus approfondies, nécessaires pour acquérir une connaissance
précise des emplois quantitativement et qualitativement.

Pour rappel :

- Le budget primitif 2021 pour les charges de personnel s’élevait 3 38 900 000 euros, et a été réalisé & hauteur de
98,33%

- Larevalorisation du régime indemnitaire des agents municipaux, possible dans le cadre réglementaire du RIFSEEP
qui a été mis en place en 2019 et prolongé en 2020, mérite également d’é&tre posée. Pour mémoire, une premiére
revalorisation en 2019 a déja conduit & une majoration de la masse salariale estimée a 1 M€ en année pleine,

- Les agents de laville qui occupent des postes permanents au sein du CCAS ont été transférés au 1*' janvier 2022,
basculant ainsi du budget Ville vers le budget CCAS. Il s’agit de 25 postes, soit une masse salariale d’environ
900 000€.

Le budget primitif 2022 pour les charges de personnel s’éléve 3 40 823 820€, soit + 4.95% par rapport au budget
primitif 2021 {suivant détails présentés au chapitre VIl du présent document).

3- Les atténuations de produits (chapitre comptable 014)

= Le prélevement au titre du Fond national de garantie individuelle des ressources (FNGIR)

Cette modalité de péréquation horizontale fiit mise en place 3 occasion de la suppression de la Taxe professionnelle.
Elle permet de neutraliser 'impact de la réforme pour les collectivités. Celles qui sont « gagnantes » reversaient leur
« surplus » aux « perdantes ». Ce reversement est stabilisé depuis 2013 3 2075 194 €.

* Le fond de péréquation intercommunal et communal (FPIC)

Les communes les plus défavorisées sont exemptées de contribution au FPIC, 3 savoir les 250 premiéres communes de
plus de 10 000 habitants. La commune a été exonérée du paiement du FPIC en 2017 en étant classée dans les 250
communes les plus pauvres 'année précédente (cf. Dsu).

Elle a été soumise 2 cette contribution de 2018 & 2020 en raison du double effet de la progression des bases d’'imposition
et de la création de la CASA puis du Territoire. En effet, lors de Vintégration dans une intercommunalité, le calcul du
potentie! fiscal est réalisé en prenant en compte la richesse moyenne du territoire, en occurrence trés sensiblement
supérieur au calcul qui aurait été fait si la commune était restée isolée.

En 2021, la commune n’a pas contribué au FPIC compte tenu de son rang de classement & la DSU. Classée au 197°™
rang en 2021, la commune devrait également &tre exonérée en 2022,

Bien qu’il ne soit pas proposé de contribution au FPIC en 2022, 'EPT peut décider d’une répartition différente entre les
communes membres et notamment d’augmenter leur part afin de compenser sa propre contribution.

Ainsi, en 2020, la contribution supplémentaire supportée par les communes de 'EPT s’est élevée a 497 000 € (dont
30 674 € pour Choisy-le-Roi). De nouveau, en 2021, I'EPT a demandé aux communes de contribuer & hauteur de 189 934
€, dont 11 786 € pour Choisy-le-Roi.

Il convient de préciser que Choisy-le-Roi, comme d‘autres collectivités de I'EPT, contestent cette contribution. C'est
pourquoi elle fera I'objet d'une provision en 2022,

A noter également qu’une répartition dérogatoire & celle de droit commun devrait faire I'objet d’une délibération de
I'EPT et des communes membres. Or, les contributions supplémentaires au FPIC ont été demandées en 2020 et 2021
par une augmentation du FCCT
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®  Reversement de la redevance spéciale 3 EPT

Depuis janvier 2021, les recettes de Taxe d’Enlévement des Ordures Ménageéres (TEOM) sont percues directement par

VEPT {4.76 M€ pergus par la Commune en 2020 contre 4.22 M€ reversé a 'EPT pour couvrir le cofit de la compétence
transférée.

La perte de la TEOM Induit une perte de marge de manceuvre pour la Commune d’environ 500 000 € par an.

Pour mémoire, les montants versés 3 "'EPT ont été les suivants :

2017 2018 2019 2020 2021
FCCT versé 3130352€| 3515295€| 3494384€| 3579720€| 3702068 €
Reversement de TEOM 3690470€| 4172218€| A056781€| 4218914¢€ 0£€
Reversement redevance spéciale 128828 € 133174 € 110959 € 227 988 € 0€

Les redevances spéciales sont également directement pergues par V'EPT depuis janvier 2021.

En 2022, 50 000 € seront prévus afin de reverser 3 PEPT les redevances spéciales facturédes par la ville jusqu'en 2020 et
non encalssées fin 2021.

4- Les autres charges de gestion courante {chapitre comptable 65)

e Indemnités, frais de mission et de formation des élus
Les dépenses 2022 inscrites sur le chapitre 65 sont budgétées pour un montant total de 551 Q00€.

Comparé a 'exercice 2021, le total cumulé du chapitre est en baisse, notamment pour les motifs suivants :

- Cotisations de Sécurité Sociale (part patronaie) : inscription 21 000 € (au lieu de 135 000 € sur 2021), au regard
du réalisé 2021 :

- Ajustement de I'enveloppe dédiée 3 la formation des élus
- Ajustement de ia subvention de fonctionnement de Passociation COS {Comité des CEuvres Sociales)

Les indemnnités du Maire et des Adioints
Linscription est de 395 000 €, inchangée depuis le début du mandat.

Les dépenses « Frais de mission et de déplacement »

Bien qu’une augmentation des taux d’indemnisation des frais de déplacement ait &té actée par délibération du conseil
municipal en date du 23 septembre 2020, le montant total réalisé au titre de ces dépenses pour I'année 2021 est
largement inférieur au prévisionnel. Il est donc proposé de budgétiser de la facon suivante :

BP 2021 Montant total dépensé en 2021 BP 2022

5 000€ 1230€ 2 000€

Les dépenses « Frais de représentation du Maire »

Par une délibération en date du 16 juillet 2020, le conseil municipal a arrété le montant des frais de représentation du
Maire & hauteur de 3 000€.
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Les dépenses « Subvention association »
Cette dépense correspond au montant alloué aux organismes d'ceuvres sociales, actuellement le COS.

Ii est proposé une inscription de 100 000 €, en raison du choix fait d’une action sociale des personnels de la ville de
Choisy-le-Roi comprenant deux volets (une offre globale et large via le CNAS - chapitre 012 ; ainsi qu’une offre
complémentaire plus locale via le COS - chapitre 65).

La prévision d'inscription budgétaire correspondant au redéploiement partiel des subventions versées antérieurement
au titre de I'action sociale des exercices précédents.

Ce montant prévisionnel de 100 000 € devrait permettre au COS de proposer des prestations d’actions sociales en
complément de celles délivrées par le CNAS.

Les dépenses « Formations élus — majorité »
Il est proposé une inscription de 10 000 € (au lieu 50 000 € sur 2021}, au regard du réalisé des exercices 2020 et 2021
(réalisés annuels inférieurs a 1 200 €).

s Subventions au CCAS

Le montant de la subvention versée au CCAS en 2021 s’élevait 3 1 224 500 €, dont 1 051 500 € prévus dés le budget
primitif 2021, En 2022, elle s’élévera a environ 1.86 ME.

A compter de 2022, cette subvention augmentera d’environ 900 K€ en raison du transfert budgétaire de 25 agents du
CCAS payés jusqu'en 2021 sur le budget de la commune. Cette régularisation viendra diminuer d’autant les charges
de personnel sur e budget de la commune.

D’autre part, les comptes administratifs 2020 du CCAS et de ses 2 budgets annexes présenteront un excédent cumulé
d’environ 420 000 €, dont 158 000 € en section de fonctionnement. Il sera proposé, comme en 2021, de résorber
I'excédent de fonctionnement par une diminution de la subvention d’équilibre au CCAS.

Il ne s’agit donc pas d’amputer la politique d’action sociale des moyens financiers nécessaires mais d’anticiper sur la
reprise des résultats de 'exercice 2021 et éviter ainsi le cumul des excédents sur les budgets du CCAS.

= Subvention au budget annexe des Parkings

Cette subvention était inscrite au chapitre 67 jusqu’en 2021, Avec le changement de nomenclature comptable, elle
apparait au chapitre 65.

Le montant de cette subvention (359 K€) est en diminution de 2% par rapport au montant versé en 2021 en raison d'une
amélioration des recettes et d'une anticipation sur la reprise de I'excédent de I'exercice 2021.

»  Autres subventions versées

Les subventions aux associations sont maintenues au méme niveau qu’en 2021.

Depuis janvier 2022 une nouvelle offre de services et de prestations est proposée aux agents municipaux avec I'adhésion
au Comité National d’Action Sociale (CNAS). Cette offre vient compléter celle du Comité des (Euvres Sociales (COS).

Le budget global & Faction sociale & destination des agents est donc réparti entre les 2 associations & compter de 2022.
Il est prévu environ 205 K€ de cotisation au CNAS (inscrite au chapitre 012) et 100 K€ de subvention au COS (inscrite au
chapitre 65).
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* Le fonds de compensation des charges transférées (FCCT)

Cette contribution, versée par la Commune & PEPT, connait des évolutions en fonction de Ia prise de compétence
progressive de I'EPT et de I'évolution réguliére de certaines dépenses {aménagement, habitat, traitement des ordures
ménagéres notamment).

Le montant du FCCT est fixé a titre prévisionnel en fanction des dépenses de 'année N-1 et réajusté en fin d’année
selon les dépenses constatées par I'EPT et présentées en CLECT.

En 2022, il est proposé une augmentation de 2% par rapport au montant versé en 2021, soit environ 3.78 M€.

5- Les charges d'intérét de la dette (chapitre comptable 66)

En 2021, 14 emprunts contractés auprés de la Caisse des Dépdts (CDC) ont fait I objet de refinancements afin d’obtenir
une amélioration des conditions financiéres. Ces 14 emprunts, d’un montant total de 4 M€, présentaient en effet des
marges bancaires supérieures aux conditions actuelles du marché.

2 emprunts de refinancement ont ains! été contractés auprés de la Société Générale (3.7 M€ sur le budget principal
et 300 K€ sur le budget annexe des parkings) 3 un taux préférentiel de 0.33% sur 7 ans {décisions n°21-370 et 21-371
du 29/11/21). Le gain estimé pour la commune est de 145 KE.

Les charges sont évaluées en 2022 a 500 K€, en diminution de 90 K€ per rapport a 2021, Cette baisse sexplique
principalement par:

- lLesrefinancements effectués en 2021
- Les prévisions d’évolution des taux variables et du profil d'extinction de la dette
- Pas d’emprunt nouveau contracté en 2021

29 681 901 1,84% 30123001 3,71%
6 701000 0,43% 6197434 0,38%
2636838 1,34% - 0,00%

39019739 1,55% 36 320 435 1,43%

6- Les charges exceptionnelles (chapitre comptable 67)

Les charges exceptionnelles sont estimées & 47 500 € (contre 413 K€ en 2021) et concernent les annulations de titres
de recettes sur les exercices antérieurs.

Cet écart entre 2020 et 2021 s’explique par le changement de nomenclature comptable.
En effet, selon la nomenclature M57, la subvention au budget annexe des parkings, les intéréts moratoires ainsi que
les Bourses et Prix sont désormais prévus au chapitre 65.
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V — EVOLUTION DES RECETTES DE
FONCTIONNEMENT

1. Les atténuations de charges (chapitre comptable 013)

Les atténuations de charges sont estimées & 688 K€, sensiblement au mé&me montant que le réalisé 2021 {660 KE en
2021 / 842 K€ en 2020 / 776 K€ en 2019).

Cette recette concerne principalement les remboursements en matiére d’accident de travail, maladie et indemnités
journaligres dans le cadre des assurances souscrites par la ville.

L'estimation reste cependant prudente car les remboursements peuvent subir des variations importantes d’une année
3 Pautre suivant les accidents de travail ou maladies constatés (247 K€ réalisés en 2018).

Total atténuations de charges = 687 830 €.

Libellé des recettes Montants budgétisés pour I'année 2022
RBST/REMUN. INDEMNITES ACCIDENT DU TRAVAIL 390000 €
RBST/REMUN. AUTRES REMBOURSEMENTS 26 480 €
RBST/REMUN. COTISATIONS AGENTS DETACHES 7 000 €
RBST/REMUN. INDEMNITES JOURNALIERES 100 000 €
RBST/REMUN, TROP PERCU SUR SALAIRE 10000 €
RBST/CHARGES. COTISATIONS AGENTS DETACHES 19 000 €
RBRST ADULTES RELAIS 19350 €
RBRST APPRENTIS 36000 €
RBRST CONSEILLERS NUMERIQUES 80 000 €

2. Les produits des services et du domaine {chapitre comptable 70)

En 2021, les produits des services et des domaines (participations des usagers aux activités municipales, redevance
spéciale, charges locatives...) avaient été estimées a 4.56 M€ au budget primitif.

Or, en raison de la crise sanitaire, 4 ME de recettes ont &té pergues, soit un taux de réalisation de 88 %.
Par prudence, les produits des services et du domaine sont évalués a 4,17 M€ pour 'année 2022.

Cette évolution tient compte de augmentation des tarifs (de Fordre de 2%) conformément & la délibération n® 20.100

du CM du 30 juin 2021 sur les tarifs PASAM (Activités municipales dont e tarif est calculé en fonctlon du Quotient
Familial),
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3. Les impOts et taxes (chapitre comptable 73)

E  Lafiscalité

La réforme de la taxe d'habitation s’applique depuis 2021 2 la collectivité : les pertes de recettes TH sur les résidences
principales sont compensées par la réintégration des recettes du foncier bati départemental et par un dispositif
d'équilibrage reposant sur un coefficient correcteur des bases.

22 paral pair. i

Il est envisagé une augmentation des recettes liées  la fiscalité locale d’environ 1.5 M€ (34.6 M€ contre 33.2 M€ au
budget primitif 2021).
Cette évolution s’explique par :

= Une stabilité du taux communal. La ville ne prévoit pas de modifier s taux de fiscalité.

&  Une stagnation « physique » des bases (construction de logements...)

= Revalorisation des bases locatives décidée par I'Etat (Loi de finances 2022) de 3.4%

s Lattribution de compensation

Cette attribution reversée par la MGP reste stabilisée 3 13 513 127 €.

Elle voit s’additionner I"ancienne Attribution de Compensation versée par la CASA (10,177 M€) et la compensation
part salaire (3,475 ME).

Depuis 2019, elle est minorée de 5301 euros au titre du transfert de la compétence « environnement ». La
compensation de la part salaire est reversée au Territoire au travers du Fond de Compensation des Charges
Territoriales (FCCT) sur lequel sont également imputés les transferts de charges réalisés.

" Les autres impéts et taxes

I} est envisagé une stabilité des autres taxes par rapport au budget primitif 2021 (droits de mutation, droits de voirie,
taxe sur la publicité extérieure, taxe sur la consommation électrigue...).

* Le fond de solidarité des communes de la région lle-de-France (FSRIF) :
Les écarts de richesse entre les communes franciliennes étant plus élevés que ceux des autres régions, le FSRIF est un
fonds spécifique assurant une redistribution entre les communes de la région d'lle-de-France par prélévement sur les

communes les plus favorisées au profit des communes les plus défavorisées.

Compte tenu des critéres d'éligibilité {dont I'évolution de la population et le rang de classement), on retient una
hypothése de 3.7 M€ (3.8 M€ percus en 2021).
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4. Les Dotations et Participations (chapitre comptable 74)

s La Dotation Giobale de Fonctionnement (DGF)

La DGF se compose de :
= Ladotation forfaitaire (DF)

= La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU})
=>  La dotation nationale de péréquation (DNP}

1. La Dotation forfaitaire (DF,

Cette dotation des communes est la principale dotation de I'Etat aux collectivités locales. Elle est essentiellement
basée sur |es criteres de la population et de la superficie. Ses modalités ne sont pas modifiées en 2022.

La Dotation Forfaitaire de Choisy-Le-Roi est simulée & 5.9M€ en 2022, en augmentation de 0.05% par rapport a 2021.
Le montant percu en 2021 s'est élevé & 5 859 171 €.

Cette évolution s’explique par :
- Unestagnation de la population en 2022

- Un potentiel fiscal par habitant inférieur 3 la moyenne. La commune ne participe donc pas au financement
des écrétements de Dotation Forfaitaire

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Population 43 226 43 897 44 346 44 936 45 762 46 623
Variation +1272 +671 + 449 + 590 + 826 +861
Pourcentage +3,0% +1,6% +1,0% +1,3% +1,8% +1.9%

S'agissant de la DGF, il n‘est pas inutile de rappeler que la ville de Choisy-le-Roi a vu sa dotation forfaitaire diminuer
de maniére drastique, entre 2012 et 2017.

Montant de |a dotation Ecart en € Perte cumulee
forfaitaire de Choisyde-Roi N £ rappont 3N 3 depuis 2012

La perte de la dotation forfaitaire, de presque 60 M€ cumulés sur 10 ans, représente bien plus que le montant du
produit fiscal annuel de la Ville.
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2. la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU)

L'éligibilité & la DSU est liée 3 la strate de la commune et 3 son rang de classement a la DSU.
Les communes de + 10 000 habitants classées parmi les 250 premigres, sont exemptées de contributlon au FPIC.

Evolution du rang de classement de la commune et de son éligibllité & [a DSU :

2013 : sortie du dispositif bonifié

En 2016 : entrée de nouveau dans la DSU cible (247&me rang)

En 2017 : sortie du bouclier DSU (2725™ rang en 2017, 2712™ en 2018 et 251%™ en 2019)
Depuis 2020 : |a ville bénéficie du « bouclier DSU » (233%™ rang en 2020 et 197%™ en 2021)

VVVY

Pour 2022, on retient une hypothése prudente de la DSU avec une progression de 'ordre de 4.54 %.
La DSU de Choisy-Le-Roi est simulée & 2 985 452 € en 2022, en progression de +138 786 € par rapport i 'année 2021.

3. Lo dotation nationale de péréquation (DNP)

L’objectif de la DNP est datténuer les disparités de richesse fiscale entre toutes les communes.
Elle est composée de 2 parts : une part principale et une part majoration.
La commune est éligible 3 la part principale et inéligible & la part majoration.

La part principale est attribuée aux communes dont le Potentiel Financier (PFi)/habitant est inférieur 3 105% du PFI
moyen, et dont I'effort fiscal est supérieur & I'effort fiscal moyen.

Le montant de la dotation est ensuite réparti en fonction de la population DGF et du potentie! financier. Ce montant
évolue dans une fourchette de -10/+20% par rapport 2 I'année précédente.

La part principale de la DNP pour la commune est estimée & 703 198 € en 2022 (soit + 19.88% par rapport au BP 2021
et -2.66 % par rapport a la dotation pergue en 2021).

Pour rappel, par prudence, la ville avait inscrit & son BP 2021 un montant moindre en baisse de 10% par rapport a
2020, soit 586 562 €,

*  Le Fonds de Compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA)

Le dispositif du FCTVA était auparavant réservé aux seules dépenses d’investissement, imputées en section
d’investissement des comptes administratifs.

L'éligibilité au FCTVA a été élargie aux dépenses en section de fonctionnement (entretien des batiments publics et de
la voirie) payées a compter du 1% janvier 2016.

Nous proposons d'inscrire 100 K€ au BP 2022 {65 K€ percus en 2021).

= Les autres participations

Les subventions de I'Etat, du Département, de la Région et d’autres organismes sont estimés & 2.8 M€, en
augmentation de 10% par rapport aux recettes percues en 2021 (soit + 270 K€).

Cette évolution provient principalement des financements de la Caisse d’Allocation Familiale au fonctionnement des
structures de la Petite Enfance.

Les allocations compensatrices sont estimées a 450 K€.
Il s'agit des compensations par VEtat des pertes de ressources consécutives & des mesures d'exemption,

d’exonérations, d’abattements ou de plafonnement des taux décidés par la loi. Ces allocations sont en constante
baisse.
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5. Les autres produits de gestion courante {chapitre comptable 75)

Les recettes sont estimées & 1.4 M€ contre 998 K€ pergus en 2021.

Il s'agit principalement des recettes issues de la location des locaux commerciaux et des redevances d’occupation du
domaine public. Les charges sont pergues sur le compte 70878.

Suite 3 la tempéte du 19 juin 2021, des remboursements par les assurances sont attendues & hauteur de 260 K€,
notamment pour la réfection de |a toiture de la maternelle Wallon.

6. Les produits financiers (chapitre comptable 76)

Les produits financiers concernent les parts sociales détenues & la SADEV ainsi qu’a la Caisse d’Epargne. Elles sont
estimées a 200 €.
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Le cadre du débat d’orientations budgétaires précise que I'évolution prévisionnelle des dépenses et des effectifs doit
figurer dans |e rapport d’orientations budgétaires débattu au Conseil municipal.

Il est rappelé qu’en 2021, comme en 2020, le contexte sanitaire a perturbé de nouveau le bon déroulement des
actions prévues dans le domaine des ressources humaines.

Lannée 2022 s'inscrit également sous le sceau de ce contexte qui perdure, en prenant en compte la durabilité de

cette crise sanitaire, mais en recherchant la bonne mise en osuvre d’une politigue dynamique des ressources
humaines.

s les effectifs

ETAT DU PERSONNEL AU 01/01/2022

irecteurdeCabin - B I A . 1

o | 1 |o ]| 1] o
Collaborateur A 2 1 v 1] [¢] 1 1} 1 0
__SOUSTOTAL ¥ | 2 0| 20 ]2]o
if
- I- Al
Administrateur détaché sur emploi
fonctionnie! de DGS At 1 0 o Jojfojojpejpeja
Aftaché hors classe détaché sur emploi
fonctionnel A 2 1 1 1 0 0 0 0 0
Aftache détaché sur un emploi fonctionnel
de DGA A 1 1 1 1 [} 0 0 0 0
Ingénieur en chef hors classe détaché sur 0
I'emploi fonctionne! de Directeur Général A 1 1 ! 1 0 0 0 0
Ingénieur hors classe détaché sur emploi
fonctionnel de DGST A 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Ingenieur principal détaché dans l'emplai
fonctionne! de directeur général adjoint A 1 0 0 0 0 0 0 0 0
SOUS TOTAL 1 4 4 0 0 Q 0 0
"I‘ i JI ST ]! o P=—m=uil == I S eV S =4 =i e, I':{.'M'""VI F L
4 EL - M R e —r , )

i i 9 e T e 5 e s e . “] . [ - o R e Sy T B S =
Administrateur A+ 1 0 0 0 V] 0 1} 0 0
Directeur A 3 0 0 0 0 0 4] 0 0
Attaché hors classe A 3 2 2 2 0 0 (4] 0 0
Attaché principal A 15 4 4 4 0 0 0 0 0
Attaché A 47 29 12 12 0 17 3 14 0
Rédacteur principal 1ére classe B 10 2 2 2 0 0 0 0 0
Rédacteur principal 2&me classe B 6 3 3 3 0 0 0 4] 0
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Rédacteur B 18 10 8 8 0 2 0 2 ]
Adijoint administratif principal 1&re classe Cc 44 38 38 a8 0 0 0 0 0
Adjoint administratif principal 2éme classe c 38 26 26 26 0 0 0 0 0
Adjoint administratif c 28 24 15 15 0 9 0 9 0
80US TOTAL 1 10 | 110 0 28 3 25 0
e e : =T e = EST— 3 .-‘ ’: e -i- T-'-._T = e - -}
— —~ : it e Lo s e L e ———
tngénieur en chef hors classe 1 1 1 0 0 0 0 0
Ingénieur hors classe A 1 1 1 0 0 0 0 0
Ingénieur principal A 2 2 2 0 0 0 0 0
Ingénieur A 4 3 3 0 1 0 1 0
Technicien principal 1ére classe B 10 4 4 4 0 0 0 0 0
Technicien principal 2éme classe B 20 12 8 8 0 4 1 3 ]
Technicien B 9 7 5 5 0 2 0 2 0
Agent de maitrise principal c 26 17 17 17 0 0 0 0 0
Agent de maitrise c k) 5 4 4 0 1 0 a 1
Adjoint technique principal iére classe Cc 69 63 60 60 0 3 0 3 0
Adjoint technique principal 2éme classe C 164 130 128 | 129 0 1 0 1 0
Adjoint technique C 129 125 96 95 1 29 0 29 0
SOUS TOTAL 2 453 371 330 | 320 1 | 41 | 1 [ 39 | 1
e gt & ANT _—‘ b e aly & o
T nil e - : WEL ST N =i o TR
Médecin hors cl A 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Médecin de 1ére classe A 1 1 0 0 0 1 1 0 0
Médecin de 2éme classe A 1 0 4] 0 0 0 (] 0 0
Puéricultrice Hors classe A 2 2 2 2 0 0 0 0 0
Puéricultrice Classe superieur A 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Psychologue hors classe A 1 1 0 0 0 1 1 0 0
Psychologue classe normale A 1 1] 0 0 0 0 0 0 0
Infirmier en soins généraux hors classe A 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
Infirmier en soins généraux de classe
supérieure A 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Infirmier en soins généraux de classe
normale A 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Assistant soclo-gducatif de classe
exceptionnelle A 1 1 1 i 0 g 0 0 0
Assistant soclo-éducatif A 4 1 0 0 0 1 0 1 0
Educateur de Jeunes Enfants de classe
exceptionnelie A B 6 6 6 0 0 © 0 0
Educateur de Jeunes Enfants A 4 2 0 0 0 2 0 2 0
Technicien paramédical de classe
supérieur A 1 1 1 1 0 4] ¢] 0 0
Auxiliaire de puériculture principale 1é&re
classe o} 10 8 8 8 0 0 0 4] 0
Auxiliaire de puériculture principale 2éme
classe C 6 3 2 2 0 1 0 1 0
Agent social principal 1e classe C 2 2 0 0 0
Agent social principal 2e classe C 5 5 0 0
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Agent social G 6 5 3 3 0 2 0 2 0
Agent spécialisé des écoles maternelles 0 0
principal 1ere classe c 37 32 32 32 B 0 0
Agent spécialisé des écoles matermelies c 25
principal 2eéme classe
SOUS TOTAL 3 116
R SRR e C
ekl i BRI slendl B sl il e
Conseiller des activités physiques et A 1
sportives
Educateur Princlpal 1ére classe B 6
Educateur Principal 2&éme classe B 7
Educateur B 10
Opérateur C 1 1 0 0 0 1 1 0 0
S0US TOTAL 4 0 25 20 14 14 0 6 1 5 0
e B LT i
1 ! . ol (A o | I : 1
o e e Rt R Y o e
Conservateur de bibliothéqu At 1 1 1 0 0 0 0 0
Attaché principal de conservation A 1 0 Q 0 0 0 0 4] 0
Aftaché de conservation A 1 4} Q 0 0 0 Q 0 0
Bibliothécaire A 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Directeur d'établissement d'enseignement 0 0 0
artistigue 2&me cat A 1 0 0 0 0 0
Professeur d'enseignement artistique hors A ° 9 9 7 2 ) 0 0 0
classe
Professeur d'enseignement artistique A a 2 1 1 0 1 o 0 1
classe nomale
Assistant d'enseignement artistique 0 1 4
principal 1ére CL B 20 17 2 17155
Assistant d'enseignement artistique 1 6 9
principal 2éme CL. B 2z 22 6 2 4 16
Assistant d'enseignement artistique B 4 3 1 1 [4] 2 0 2 0
Assistant de conservation principal de 1are B 9 6 5 5 0 1 0 1 0
classe
Assistant de conservation principal de B 4 9 2 2 0 0 0 o 0
2éme classe
Assistant de conservation B 7 6 4 4 0 2 0 2 0
Adjoint du patrimeine principal 1ére classe c 5 5 5 5 0 0 0 0 0
Adjoint du patrimoine principal 2éme classe 5 2 2 2 0 0 0 0 0
Adjoint du patrimoine 4 4 2 2 0 2 0 2 ]
SOUS TOTAL 5 104 79 50 39 1 29 1 14 14
FILIERE POLICE MUNIC(PALE
Chef de service de police municipale C 1 0 0 0 0 0 o 0 0
Brigadier-chef principal C 10 7 7 7 4] 0 0 0 0
Gardien -brigadier C 15 10 10 10 0 0 0 0 0
SOUS TOTAL 6 26 17 17 17 0 0 0 4] 0
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Animateur principal 1ére classe B 12 7 7 - 0- | 0 a [} 0
Animateur principal 2&me classe B 7 6 ] 6 0 0 0 0 o}
Animateur B 15 14 12 12 0 2 0 2 0
Adjoint d'animation principal de 1ére classe C 10 8 8 8 0 0 0 0 0
Adjoint d'animation principal de 2éme
classe C 22 21 21 21 0 0 0 0 0
Adjoint d'animation C 57 49 33 a3 0 16 0 16 0
SOUS TOTAL 7 ] 105 87 87 0 18 0 18 0
TC : Temps complet

TNC : Temps non complet
L'écart constaté entre postes délibérés et postes pourvus s'explique en partie par des départs {(mutation, retraite,...)

pour lesquels la procédure de recrutement n’a pas encore abouti, ou pour lesquels des arbitrages se réalisent.

= L’exécution des dépenses de personnel et ieur évolution prévisionnelle

Le budget primitif 2022 pour les charges de personnel s'éléve a 40 823 820€.

Dont :
Rémunération principale agents CNRACL 15751120 €
NBI, supplément familial et indemnité de résidence agents CNRACL 952082 €
Dont NB! 240561 €
Autres indemnités agents CNRACL 4710303 €
Rémunérations Agents Non Titulaires 6622 819€
Autres indemnités Agents Non Titulaires 1294 498 €

Pour la prévision de Fexercice 2022, I'évolution de la masse salariale résulte d'effets mécaniques incompressibles et
de besoins de recrutements, ainsi que le détaille le tableau suivant :

Revalorisation rémunération agents de catégorie C {mesure gouvernementale) 112459 €
indemnité Inflation {mesure gouvernementale) 91000 €
GVT (avancement échelons, grades, promotions internes) 176618 €
Adhésion au CNAS 205000 €
Elections présidentielles / législatives 67000 €
| Agents de traversée (internalisation prestation association « Gilets jaunes ») 123851 €
Postes conseillers numériques {2) 71974 €
Postes apprentis (12) 113574 €
Création de postes permanents 1893871£€

Concernant les postes permanents, il s"agit principalement de créations liées & des besoins nécessaires, permettant
ie bon fonctionnement des services et le développement de I'activité de la Ville, et de répondre aux politiques
pubhques et projets portés par la majorité municipaie :
Création & hauteur de 25 postes d’agent de police municipale pour doter la Ville d'une police municipale
conforme 3 sa strate et aux attentes de ses habitants
- Création de 6 postes de médiateur (internalisation ; prestation assurée par Citeo jusqu’en 2021}
- Création de 5 postes pour le futur centre de supervision urbaine (CSU)
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- Création de 7 postes nécessaires au bon fonctionnement de la DGST
- Création de 2 postes nécessaires au bon fonctionnement de services de la Ville
- Création d’un poste d’adulte-relais (Coordination Maison des solidarités et de la femme)

Les crédits nécessaires & ces postes sont inscrits de manigre graduée, par douziédmes différenciés au regard des dates
estimées de recrutements.

Certains de ces postes étaient jusqu’alors organisés sous 'angle de prestations de service (Citeo ; Gilets jaunes),
budgétés en fonctionnement par les services concernés par leurs mises en ceuvre. Les budgets de fonctionnement de
ces services doivent donc &tre réduits 4 cet effet comparativement 2 Vexercice précédent.

Dans le cadre de la politique des ressources humaines de |a Ville de Choisy-le-Roi, il est mis en place une action sociale
de qualité reposant & la fois sur une offre nationale large  destination de I'agent et de sa famille, via Je Comité
National d’Action Social (CNAS), et sur une offre plus locale 3 travers Passociation gérée par des agents de la Ville de
Choisy-le-Roi, le Comité des CEuvres Sociales (COS). Le cofit envisagé de la mesure d’adhésion au CNAS est intégré
dans I'enveloppe globale dédiée & I'action sociale communale comme les exercices précédents.

La Ville de Choisy-le-Rol a également souhaité participer 4 I'accompagnement des jeunes dans I'accession & un niveau
de professionnalisation leur permettant d"arriver qualifiés sur le marché du travail, mais aussi d’avoir la volonté de se
créer sa propre ressource pour faire face aux tensions de recrutements pour un certain nombre de métiers
territoriaux, difficulté générée par Ja concurrence entre employeurs. A ce titre, il est permis le recours & 15 apprentis
présents de maniére simultanée au sein des services de la Ville. Pour année d’enseignement 2021-2022, 12 apprentis
sont ainsi accueillis au sein de différents services de la Ville.

Il convient de noter qu'il est ouvert par décret la possibilité d’une aide de VEtat, via I’Agence de Services et de
Paiement, & raison de 3 000 € par apprentis. Dans le cadre de France Relance, et afin de soutenir 'apprentissage dans
un contexte sanitaire particulier, le décret n°2021-340 du 2% mars 2021, modifiant le décret n°2020-1622 du 18
décembre 2020, fixe les modalités de versement de 'aide exceptionnelle pour le recrutement d’apprentis par les
collectivités territoriales et leurs établissements publics. L'aide est ainsi attribuée pour chague contrat
d’apprentissage conclu entre le 17 juillet 2020 et ie 31 décembre 2021.

Les mises 2 dispositions des agents communaux

Total produits des services et du domaine = 182 629 €.

Libellé des recettes Montants budgétisés pour I'année 2022
RBST. COS AGENT MIS A DISPO, 20000 €
RBST FLUIDES PAR AGENTS LOGES 11000 €
RBST T12 AGENTS MIS A DISPO AMENAGEMENT 20256 €
RBST T12 AGENTS MIS A DISPO HABITAT 7 473%€
RBST T12 AGENTS MiS A DISPO ORURES MENAGERES 99743 €
RBST T12 AGENTS MIS A DISPO PLU 21057 €
RBST FRAIS PAR LE SICIO 3100€

Comme indiqué dans le chapitre 1V, les agents de |a Ville ayant été transférés au CCAS au 1% janvier 2022, il n’y a plus

de mise a disposition d’agents de la Ville vers le CCAS, par conséquent plus aucun remboursement n’est & demander
a ce titre a compter du 1°* janvier 2022.
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2 Le temps de travail

Depuis la loi n°2001-2 du 3 janvier 2001 relative & la résorption de I'emploi précaire et & la modernisation du
recrutement dans la fonction publique ainsi qu'au temps de travail dans la fonction publique territoriale, la durée
hebdomadaire de temps de travail est fixée 3 35 heures par semaing, et la durée annuelle est de 1 607 heures.

Cependant, les collectivités territoriales bénéficiaient, en application de I'article 7-1 de Ia loi n°84-53 du 26 janvier 1984,
de la possibilité de maintenir les régimes de travail mis en place antérieurement & I'entrée en vigueur de la loi n"2001-
2 du 3 janvier 2001.

La loi n° 2019-828 du 6 20t 2019 de transformation de la fonction publique a remis en cause cette possibilité. En effet,
Iarticle 47 de ladite loi pose le principe de la suppression des régimes de temps de travail plus favorables, et 'obligation,
2 compter du 1°" janvier 2022, de respecter la régle des 1 607 heures annuelles de travail.

La Ville, pour une mise en conformité obligatoire avec la loi, a délibéré en séance du conseil municipal en date du 15
décembre 2021. Le temps de travail des agents a ainsi été fixé 4 7h30 par jour et 37h30 par semaine, en lieu et place
de 7 heures par jour et 35 heures par semaine.

A compter du 1* janvier 2022 :

- la durée hebdomadaire du temps de travail des agents de la Ville est ainsi fixée & 37h30. Cette durée
hebdomadaire du temps de travail s’applique ainsi aux cycles de travail hebdomadaires et en moyenne pour les
cycles pluri-hebdomadaires. Comme le cycle de travail dépasse 35 heures, c’est-3-dire que la durée annuelle du
travail dépasse 1 607 heures, 15 jours ouvrés par an d’aménagement et de réduction du temps de travail (ARTT)
sont accordés afin que la durée annuelle du travail effectif soit conforme 4 la durée annuelle légale de 1 607
heures.
la modalité d’exercice de la journée de solidarité se réalise par le travail d’un jour de réduction du temps de travail
tel que prévu par les régles en vigueur. Pour les cycles de travail annualisés, la modalité d’exercice de la journée
de solidarité est intégrée dans la réalisation annuelle effective des 1 607 heures de travail.
les congés annuels correspondent & cing fois les obligations hebdomadaires de service pour une année de service
accompli, soit 25 jours (au lieu de 33 2 34 jours jusqu’alors)

®  Les heures supplémentaires

Pour rappel, sont considérées comme des heures supplémentaires les heures effectuées dés le dépassement des
bornes horaires définies par le cycle de travail, a la demande du chef de service.

La durée hebdomadaire du temps de travail, dorénavant fixée & 37h30 & compter du 1* janvier 2022, devrait
permettre de réduire partiellement le volume d’heures supplémentaires réalisées chaque année.

Année 2016 2017 2018 2019 2020 2021
co07 503487 € 505710€ 525926 € 523571 € 344 510€ 426417 €
VOLUME 29935 29 507 30 546 30752 19 451 23 768

®  Les avantages en nature

Certains agents communaux bénéficient d’avantages en nature qui sont pris en compte et apparaissent, 2 ce titre,
dans les revenus fiscalisés. Il s’agit :
Concession de logement par nécessité absolue de service,
Conformément au décret n°2012-752 du 9 mai 2012 portant réforme du régime des concessions de logement, et
par délibération du 24 juin 201S portant liste des emplois et des conditions d’occupation des logements de
fonction, des agents sont logés par nécessité absolue de service. Il est stipulé que la concession de logement
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accordée par nécessité absolue de service comporte la gratuité de la prestation du legement nu, et que le
bénéficiaire supporte I'ensemble des réparations locatives et des charges locatives afférentes au logement
occupé, ainsi que les impdts ou taxes qui sont liés 3 accupation des locaux.

Attribution d'un véhicule de fonction.

Par délibération du 22 septembre 2021, un véhicule de fonction est alloué 3 la fonction de Directeur.trice
Général.e des Services.

3 Laformation

Pour cette année 2022, il est mené une politique soutenue car nécessaire dans le champ de la formation. La formation
professionnelle tout au long de la vie est un droit reconnu 2 tous agents des collectivités territoriales. Composante
essentielle de la politique des ressources humaines, la formation professionnelle permet une meilleure adaptation de
Fadministration de la Ville aux projets politiques de équipe municipale et aux évolutions de la société, et offre aux

agents des collectivités territoriales un moyen de progresser professionnellement et de développer leur
employabilité,

La question de la formation est en effet au cceur de la politique des ressources humaines, tant elle constitue un levier
pour ;
- Préserver sa santé et sa sécurité au travail, au travers notamment de formations techniques
- Optimiser les ressources humaines de la Ville, en réduisant Fécart entre les compétences requises par un profil
de poste et les compétences acquises par 'agent
Renforcer son employabilité, en développant tout au long de sa carriére de nouvelles compétences
- Favoriser son évolution professionnelle (formation tout au long de la vie) et sa carriare {(préparation aux examens
professionnels ou concours) ;

Permettre & tous d’étre en pleine compétences pour affronter différentes situations professionnelies de travail.

Le montant précédemment alloué 3 cette nature constituait un montant global couvrant toutes les dépenses de
formation, sans détermination d’enveloppes par type d’actions de formation. Celui-ci était précédemment budgétisé
4 hauteur de 150 000 € les derniers exercices avant 2021, et de 120 000 € sur 2021. A I'aune du nouveau mandat, le
budget souhaité pour I'année 2022 est en augmentation, au regard de constats établis et des objectifs attendus. A ce
titre, des axes de formation sont déterminés en antenne, dont deux nouvelles :

- Les formations lides au développement des compétences des agents municipaux, nécessaires a Fexercice de leurs
missions et au regard des évolutions des métiers : 50 750 €

- Les formations personnelles au travers du compte personnel de formation {CPF) : 20 000 €

- La formation obligatoire des agents de police municipale : 30 000 €

- Les frais pédagogiques liés & l'accueil d’apprentis : 57 000 €

- Les formations « hygiéne et sécurité », pilotées par le service Prévention Santé et Sécurité au travail : 51 300 €

2. Les pistes d’évolution pour optimiser la masse salariale

Dans ce contexte global, la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences {(GPEC) constitue un axe stratégique
pour:

- mieux calibrer les postes aux besoins de la collectivité

- adapter les compétences des agents aux emplois

- favoriser le développement des compétences des agents

- optimiser les emplois pour mieux maitriser la masse salariale

Les fonctions des agents sont définies dans les organigrammes qui sont progressivement ajustés pour répondre
pleinement aux politiques publiques attendues. Un nouveau format de fiche de poste, beaucoup plus complet, a été
élaboré fin 2021, pour affiner les fonctions, missions, compétences, qualités et aptitudes professionnelles requises
pour remplir ses missions de service public, ainsi que les moyens nécessaires au poste.
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Les entretiens annuels d’évaluation doivent s'inscrire dans une logique de progrés, pour permettre notamment de
préciser les besoins de formation ligs aux écarts constatés entre les compétences requises par un poste et les
compétences détenues par 'agent occupant le poste. Au-deld, il s'agit d’évaluer I'atteinte des objectifs fixés 'année
passée et de définir les objectifs de Pannée i venir. A cet effet, des réunions d’information sur les outils et procédures
ont été dispensées aux évaluateurs en début de campagne d’évaluation, temps qui se répétera ainsi annuellement.
Des outils comme les fiches de poste et les guides pour les évalués et évaluateurs ont d’ores et déja été actualisés,
d’autres comme le compte-rendu d’évaluation professionnelle le seront également.

Enfin, en vue d'améliorer Vefficacité collective, il conviendra de réinterroger systématiquement les organisations,
notamment 3 'occasion de toute vacance de poste {(mutation externe, mabilité interne, départ en retraite,...). Ainsi,
en préalable & tout recrutement, it sera ainsi mesuré les impacts en termes de service public en cas de non-
remplacement, sur des modalités réalisables d'erganisation transitoire en mode dégradé, et des ajustements
possibles et autres alternatives pour pallier au turnover.

De méme, il conviendra d’optimiser les conditions de recours & des remplacements d'agents permanents
momentanément absents, ainsi que la réalisation d’heures supplémentaires, les objectifs en matiére de recrutements
de vacataires ou d’emplois saisonniers.
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VII — PROGRAMMATION

PLURIAN

NUELLE DES

Sous ce chapitre, prennent place deux types d’engagements : ceux tragables au travers de la programmation en AP/CP
régulitrement revisités & Voccasion des différentes décisions budgétaires et ceux qui peuvent étre formalisés
différemment a 'occasion de contrats ou de conventions.

1. Les Autorisations de Programme (AP) et Crédits de Paiement (CP)

Les autorisations de programme en cours

Le tableau ci-dessous reprend I'ensemble des autorisations de programme (AP) mises en place en 2020 (délibération

n°20.006 du 22/01/20) et 2021 (délibération n°21.080 du 30 juin 2021).
Les crédits de paiement sont actualisés en fonction de Pavancement des travaux réalisés et 3 venir.

Il convient de préciser que ces autorisations de programme seront actualisées au cours de Fannée 2022

Intitulé de F'AP CP (Crédits de poiementj
Autorisation de Mo;;ant Réalisé ay o SiFE : 5094 2025
programme) : 31.12.21
Groupe scolaire
. 7 18.75€
Mandela Langevin LZAS00DO0E | 41348125€| 900000€ 50000 € 386518
Groupe scolaire !VIarceI 500 D00 € o€ o€| 100000€ 0¢ 500000 €
Cachin - Agrandissement
Travaux Voirie 3293000€| S3200594€| B830000€ 500000 € 900 000 € 485594.06 €
Eda"age Public . 1039765¢€ 739765.78€| 300000€
Passage basse tension
Alres de jeux pourenfants | .o oo0€| 21424925€| 100000€| 100000€ 100000€|  255750.75¢€
Renouvellement
Renouvellement Urbain du
. 21 1229¢€ 9545705€ 12883716€
quartier Sud (NPNRU) 30233432¢€ 513261€|1249521€| 604122
Total 38391197¢€| 2412763.22€(|3429521€| 7491229€| 10932223.75€| 1412546081¢

Il convient d’apporter des précisions sur les lignes suivantes :

¢ Groupe scolaire Mandela-Langevin
La refonte globale du nouveau groupe scolaire Mandela-Langevin se poursuit en 2022 avec I'aménagement des cours
d’écoles élémentaires Langevin et Mandela (S00 K€). La rénovation intérieure de I'école élémentaire Langevin ainsi que

la réalisation d’une sur-toiture sur une partie de I'école maternelle Mandela sont programmées durant les congés d’été
2023.

Le montant de cette AP sera modifiée lors d’une prochaine délibération afin d’intégrer les rénovations extérieures {cours
d’école et sur-toiture).

Ce projet bénéficie de recettes de FANRU et de la Région & hauteur d’'1.5 M€
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e Groupe scolaire Marcel Cachin

Au regard de nouvelles études relatives  I'évolution prévisionnelle des effectifs du Groupe scolaire Cachin dans les
années & venir, il n'apparait plus comme nécessaire d’agrandir les écoles existantes, ni de libérer les locaux occupés
actuellement par I'inspection de I'Education Nationale au sein de I'école élémentaire (équivalent de 3 salles de classes).
Néanmoins, pour améliorer le fonctionnement de cet ensembile, la Ville a proposé de réaliser une scission de I'école
élémentaire en deux entités distinctes.

Dans une telle hypothése, un certain nombre de travaux d'aménagements restalent nécessaires, en intérieur (création
d'un second bureau de direction, d'une seconde salle des maitres, etc. pour un montant estimé & 100 k€} comme en
extérieur (recoupement de la cour actuelle, création d'un second point d'entrée & proximité du gymnase, aménagement
de voirie, etc... pour un montant estimé & 150 KE).

Le Conseil d’école, consulté fin octobre 2021, a rejeté le principe de scission proposée par a Ville. Le projet étant pour
I'instant ajourné, les crédits de paiement envisagés en 2022 sont annulés.

Sans préjuger de la suite qui sera donnée ultérieurement, AP devra probablement &tre révisée, voire annulée en
fonction des décisions qui seront prises.

¢ Programme de travaux voirie

La ville compte environ 43 737 métres de voiries communales. Au-dela de l'entretien courant, il est nécessaire de
périodiguement envisager des réhabilitations plus lourdes ou de réaménager certaines rues. Cette autorisation de
programme globalise les réhabilitations lourdes ou réaménagements prévus. Ce programme intégre également le
contrdle et les travaux d'entretien des ouvrages d'art sous responsabilité de la commune.

Rénovation de revétements de chaussée dont :
- Rue Chevreul, en coordination avec les travaux d’assainissement réalisés par 'EPT12
- Rue Anatole France, en coordination avec les travaux de renouvellement de canalisation d’eau potable réalisés
par le SEDIF
Parking du conservatoire
Rue Pompadour, notamment au droit de 'accés au stade J. Bouin
= Amélioration de la sécurité aux abords des écoles dont :
- Aménagement de la rue Blanqui
- Installation ou remplacement de barriéres (école du Parc et école V. Hugo)
= Réorganisation du stationnement des véhicules dont :
- Rue A. Sannier
= Conservation et réhabilitation des ouvrages d"art dont :
- Passerelle Picasso
Pont Rondu
Passerelle A. France
- Passerelle de la cuve

¢ Programme Edairage Public - Passage basse tension

Engagée depuis 2016 dans un programme d'amélioration énergétique et de modernisation de son éclairage public, ia
ville de Choisy-le-Roi poursuit les travaux de génie civil et de passage en basse tension.

Ce programme bénéficie d’aides en faveur de la transition énergétique (Etat, Sipperec).

Le montant total de cette Autorisation de Programme est modifié puisqu’elle sera doturée dés 2022. Les travaux restant
a réaliser s"élévent a 300 000 € en 2022.

= Programme des aires de jeux pour enfants

La ville de Choisy-le-Roi dispose sur son territoire de prés de 150 structures de jeux réparties sur une trentaine de sites
notamment dans ses écoles et ses parcs. Une somme de 100 K€ est envisagée sur I'exercice 2022 pour I'entretien et le
renouvelement des structures ainsi que le remplacement les sols souples.

ROB 2022 - 32



s Nouveau Programme de Renouvellernent Urbain (NPNRU)

La convention pluriannuelle du nouveau programme de renouvellement urbain (NPNRU) du quartier des Navigateurs
a été présentée en Conseil municipal en début d'année 2020, sur la base des orientations validées par le Comité
national d’engagement de I'ANRU en avril 2019,

Ce projet s'attache a redonner une cohérence & un quartier Sud aujourd’hui morcelé par les infrastructures (Lignes a
Haute Tension, voirie routiere, Zone d’Activité Economique et voies SNCF). Cette cohérence doit se traduire par des
liens urbains apaisés, des coupures diminuées mais aussi par des lieux de centralité, notamment autour du futur
transport en site propre.

La participation de |a ville & cet important projet s’est traduite par la création d’une AP en 2021 (délibération n°21.080
du 13 juin 2021) pour des investissements qui se concrétisent de 2020 & 2028.

Le montant global du projet s'éléve & 136 M€, y compris les interventions sur I'habitat.

Le montant total des investissements & la charge de la ville est évalué & 30.23 M€ avec 16.35 M€ de recettes attendues
soit un cofit d'environ 14 M€ de reste & charge pour la ville. Des recettes complémentaires pourront étre escomptées.

®  Lacréation d'une autorisation de programme en 2022

o Plantation d’arbres

Dans le cadre de sa politique de transition écologique, la commune de Choisy-le-Roi souhaite structurer ses actions en
faveur de la protection, de la valorisation et du développement de son patrimoine arboré.

Ce patrimoine, composé d’environ 7 500 sujets qui présentent un état variable, connait une perte annuelle de ordre de
2% en raison notamment de son vieillissement, de maladies ou d'aléas climatiques tels que la mini tempéte du 19 juin
2021.

U s’agit dans un premier temps d’actualiser et d'améliorer la connaissance de ce patrimoine en procédant 3 son
recensement géo lacalisé. Chaque arbre référencé sera accompagné d’une fiche d'identité phytosanitaire. Cette phase,
qui déterminera ie plan d'actions pluriannuel, est programmée pour le premier semestre 2022,

Les actions issues de ce plan directeur concerneront les arbres d’alignement de voirie ainsi que ceux situés dans les parcs

et jardins. Elles seront menées sur un rythme annuel évalué 4 300 000 €, soit un investissement global de 1500000 €
sur la période de I'Autorisation de Programme.

2. laprogrammation hors gestion en AP/CP

Conventions publiques d’aménagement pour les ZAC

Concernant la ZAC du Port, la participation de la ville reste inchangée par rapport 4 la derniére délibération du Consei!

municipal afférente. Le budget communal ne devrait plus &tre mis a contribution puisque les cessions de charge
fonciére sont engagées.

Concernant la ZAC des Hautes Bornes, aucune participation de la Commune n’est due, hors participation au colt du
gymnase qui est fixée 3 2.82 M€ pour un coiit d’opération estimé & 4.54 M€ HT (délibération n°20.027 du 22/01/20).

Le solde de la participation (300 K€) sera versé en 2022, sur les crédits prévus au budget primitif 2021 et reportés en
2022,

®  Vidéo protection

L'objectif est de déployer prioritairement 80 caméras environ en 2022 pour un montant de 1.4 M€.
Une pose budgétaire est envisageable en 2023 avant de poursuivre opération & partir de 2024, éventuellement en
fonction de |a situation (expérimentation, colts constatés...}
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= La Programmation Pluriannuelle d’Investissement

La Programmation pluriannuelle d’investissement (jointe en annexe du présent document) est construite sur la durée
résiduelle du mandat, soit de 2022 a 2026.

Elle prend en compte tous les investissements incompressibles et indispensables, les opérations lancées sous les
précédents mandats (ANRU 1, NPNRU, les ZAC, le projet urbain du Lugo,....) et les opérations portées par la nouvelle
équipe municipale {!nstallation d’un dispositif de vidéo protection, construction d’un équipement Piscine/gymnase,
aménagement des jardins familiaux,...).

Ce PPi est amené 2 évoluer tout au long du mandat et devra faire |'objet de nombreux arbitrages, notamment en termes
de programmation de dossiers et de recherche de subventions. Le volet « recettes » sera prochainement retravaillé

avec les partenaires institutionnels.

L'objectif est de présenter 3 I'assemblée délibérante, dés le Débat d’Orientation Budgétaire 2023, une PPl équilibrée
budgétairement pour chacune des années jusqu’a la fin du mandat.
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VIII — STRUCTURE DE LA DETTE

i. Les orientations sur lesquelles s’appuie la gestion de notre dette

*  Concernant I'emprunt

La volonté est de rester dans un profil actuel ol moins d'un quart de la dette détenue par la commune correspond 4
des taux variables, le reste étant fixe, dés lors que ces derniers taux restent historiquement bas, Cette orientation

permet au budget de bénéficier pour partie des taux trés faibles actuels, tout en n'cbérant pas l'avenir et d’éventuels
retournements de tendance.

*  Concernant I"encours

L"orientation premiére est de le stabiliser & son niveau moyen des derniéres années en volume, conduisant & une
diminution faible mais continue du ratio par habitant.

Toutefais, cette orientation volontairement contraignante pour la section d’investissement, sera réexaminée des lors
que la Commune engagera la réalisation de nouveaux équipements. C'est en particulier la perspective & laquelie la
ville est confrontée depuis 2021, année 3 partir de laquelle le nouveau programme de renouvellement urbain du
Quartier des Navigateurs mobilisera des fonds importants, de la ville et des différents partenaires {en investissements

directs ou en subventions accordées a la ville). L'emprunt sera alors mobilisé par la ville pour concourir au plan de
financement.

A noter que la ville a limité son recours a I'emprunt en 2019 {2 M€), en 2020 {3 M€}, ainsi qu’en 2021 (@ ME), ce qui
permettra de mobiliser davantage d’emprunts les années suivantes.

Pour mémoire, les emprunts contractés les années antérieures sont les suivants :

Emprunts contractés
Compte administratif 2017 4500000 €
Compte administratif 2018 5000000 €
Compte administratif 2019 2000000 €
Compte administratif 2020 3000000 €
Compte administratif 2021 0€

Uensemble de la dette est constituée d’emprunts en euros, classé Al selon les critéres de Ja charte de bonne conduite
{charte établie lors de la crise des dettes toxiques).
Laville n"a contracté aucun emprunt toxique.
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2. Caractéristiques de la dette de la Commune

n S ése de la dette au 31/12/2020

Eléments de synthese Au31/12/2021 Au 31/12/2020 Variation
{ La dette globale est de: 3632043540 € 40555639.99€ | & B
| Son taux moyen s'éléve & 148% 159% | =
' Sa durée résiduelle moyenne est de : 9.14 ans 9.27 ans 1 L oy
LS_a_durée de vie moyenne est de : - A2lans l f iﬂ_qam i __{ 1

La dette est constituée de 29 emprunts répartis auprés de 7 établissements préteurs.
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3. Profil d’extinction de la dette

*  Evolution du remboursement du capital de la dette et des intéréts
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*  Evolution de Pencours de dette (évolution du capital restant dd)
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IX - EVOLUTION DE L'EPARGNE =

-

1. Le budget, son évolution prévisionnelle

I’exercice de la projection pluriannuelle du budget est un exercice complexe au regard du contexte particuligrement
instable des finances des collectivités territoriales, auquel s'ajoutent notamment les effets de la réforme de la TH, du
transfert de la TEOM et de la Redevance spéciale & VEPT en 2021, ce qui induit une perte de marge de manceuvre dans
le budget municipal.

La projection financiére du budget de fonctionnement de la commune met en perspective une hausse moyenne des
recettes de I'ordre de 4.2% entre 2017 et 2019 et de 3.8% pour les dépenses.

Entre 2019 et 2020, les dépenses et les recettes sont en diminution de 'ordre de 0.8 %, principalement en raison des
effets de |a crise sanitaires et des mesures sociales d’accompagnement.

Entre 2020 et 2021, la diminution de Yordre de 4.2% des recettes et de 6% des dépenses s’explique principalement par
le transfert de la Taxe d’Eniévement des Ordures Ménageres (TEOM) et de la redevance spéciale & 'EPT en 2021.

En effet, 'ensemble des charges afférentes 3 la compétence « déchets ménagers » est assumée légalement par 'EPT
depuis le 1° janvier 2016, Cependant, la législation précisait que les communes qui navaient pas transféré cette
compétence au 31 décembre 2015, continuaient 3 percevoir la TEOM et la redevance spéciale tant que F'EPT n'a pas
défibéré pour les mettre en place, et ce jusqu’a fin 2020 au plus tard.

Ainsl, depuis janvier 2021, les recettes sont percues directement par 'EPT. li n’y a donc plus lieu de prévoir le
reversement & PEPT du co(t de la compétence transférée {de I"ordre de 4.2 M€ en 2020).

L'augmentation des recettes par rapport au réalisé 2021 est estimée a 0.37%.
Quant aux dépenses, elles seront en hausse de Fordre de 5.47%, principalement en raison de I'augmentation des charges
de personnel {voir explications chapitre 012).

L’autofinancement prévisionnel reste positif tout au long de la période, mais fragilisé en raison des pertes de marges de
mancauvre lides 2 la fiscalité. Cette tendance nécessite une maftrise accrue des dépenses de fonctionnement, pour
dégager de I'autofinancement et maintenir les capacités d'investissement de la Commune (étant par ailleurs rappelé que
la commune est faiblement endettée).

Projection financiére du budget de fonctionnement de la
Commune de Choisy-le-Roi

€78 000 000

€76 000 000

€74 000 000

€72 000 000

€70 000 000 I
€68 000 000 sl ' e r

€66 00D 00D - S &

€64 000 000

€62 000 000

Réalisé Réalisé Réalisé Réalisé Prévision  Projection Projection Projection
2017 2018 2019 2020 réalisé 2021 2022 2023 2024

TOTAL DES RECETTES REELLES FONCTIONNEMENT TOTAL DES DEPENSES REELLES FONCTIONNEMENT
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2. Les équilibres financiers

Bp
. D _ 2022

es uti 1A 31702676 32562327| 32371566 34094732|| 36862351

23835851| 23908943 24329356| 20139071|| 17242887

5006104 5212170 3698290 4000557|| 4170509

13067870 13229396 13750071| 12827350|| 13136044

1888552 2128326] 2308831 2176058|| 2100340

14132275 14530764] 13243724| 14354644|| 15122750

38214115| 38311727 37955549| 38134568|| 40823820

8835902 8732157 o91s6228] so077842|| 9526196

760 307 695 926 609 590 595 392 500 000

6831689] 6734440| 7441008] 2372201f| 2133194

ntéréls de la dette

Remboursementcapltaldela dette 3831541] 4003 23 390752 _' )

Epargne nette 2885224 40328

3576276

L'épargne de gestion (EB) est projetée 4 5.9 M€ en 2022.

L'EG résulte de la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses de gestion, c'est-3-dire
Yensemble des dépenses réelles de fonctionnement & I’exception des charges d'intéréts de la dette.

Elle mesure I'épargne dégagée dans la gestion courante hors frais financiers.

L'épargne brute (EB) est projetée A 5.4 M€ en 2022,

L’EB {ou capacité d’autofinancement brute) résulte de la différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de
fonctionnement. Elle mesure la capacité d'une collectivité 2 financer le remboursement du capital de sa dette ainsi que
ses investissements hors contraction de nouveaux emprunts et subventions d’investissements.

L'épargne nette (EN) est projetée 3 1.18 ME en 2022.

L’EN (ou capacité d"autofinancement nette) résulte de la différence entre I'épargne brute et le remboursement du capital
de sa dette. Elle mesure I'épargne disponible pour I'équipement brut aprés financement des remboursements de dette.
L’EN doit &tre positive afin que 'équilibre financier solt atteint. Dans le cas contraire, il y aurait recours aux recettes
propres d'investissement pour couvrir le remboursement du capital de la dette (FCTVA, cessions...}.

L'autofinancement est projeté a 3.47 M€ en 2022.

L'autofinancement dégagé en fin d’année 2022 sera probablement supérieur aprés 'intégration des résultats annuels,
comme cela est constaté chaque année lors de la présentation du Compte administratif.

3. Projection financiére de la section d’investissement

Au titre de la section d'investissement, les dépenses seront en augmentation sensible dans les prochaines années, en
particulier avecle démarrage opérationnel du nouveau programme de renouvellement urbain des Navigateurs, qui aura
un poids important sur la période 2022-2025.

A noter également la fin du portage foncler de 'EPFIF pour la résidence du Parc. Le colt de Pacquisition est de 1.5 M€,
répartis entre 2021 et 2022,
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Plan Pluriannue! d'Investissement 2022/2026 - ROB 2022 26/01/2022
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W intitulé Montantglobal BP 2022 1 5P 2023 BP 2025 [__BP 2026 exsuivants
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Extrait du registre des délibérations du Conseil Municipal

Conseil Municipal
Séance du Mercredi 10 novembre 2021

Le dix novembre deux mille vingt et un & dix-neuf heures trente, le Conseil Municipal
de la commune de Choisy-le-Roi, légalement convoqué & domidle par écrit le 2
novembre 2021, s'est réuni & 'Hétel de Ville, Salle du Conseil municipal, sous la
présidence de Monsieur Tonino PANETTA, Maire.

Etajent présents:

M. Mmes. : PANETTA Tonino, OSTERMEYER Sushma, COELHO Vasco, BRULANT Marina,
DRUART Frédéric, FRANCISOT Amandine, HAB| Hacéne, LAJILI Yamina, MARQUES
Henrique, HACHE Bénédicte, FONDENEIGE Matthias, FONTAINE Sabrina, SAYADI Walid,
GAULIER Daniéle, THIAM Mustapha, SASU Hancés, LORES Monique, BANCE Stéphane,
FADLl Hafida, BEZACE Mathilde, BOLLE-DALLIAH Kristian, CHALBI Yacin, BOURVEN
Julien, LANTERNIER Lucie, GOURROUT Karim, DESROCHES Damien, JUHEL Frangoise,
DESPRES Cathering, LUC Nadine, ACUMMIS Hassan, GUILLAUME Didier, ESSONE
MENGUE Terence, HUTIN Sébastien.

Etaient représenté-e-s:

M. ID ELOUALI Ali mandat & M. PANETTA Tonino

Mme DIMNET Jocelyne mandat & Mme LORES Monique

M. CHIRRANE El Arbi mandat & M. BOLLE Kristian

M. OMRANE Alain mandat & M. FONDENEIGE Matthias
Mme OZCAN Canan mandat 3 Mme LAJILI Yamina

Mme MARTIN Mélisande mandat & M. HABI Hacéne

Mme FOURNIER Laura mandat 3 Mme GAULIER Daniéle
Mme COHEN Rache! mandat 3 Mme OSTERMEYER Sushma
Ezelent absentes : Mme BENKAHLA Malika/Mme LEMOINE Nathalie

Seerétaire de gérnce : M. DESROCHES Damien

OBJET

Dépassement exceptionnel du contingent mensuel de 25 heures

supplémentaires pour motifs spécifiques




Dépassement exceptionnel du contingent mensuel de 25 heures
supplémentaires pour motifs spécifiques

LE CONSEIL,

Oul, I'exposé de Monsieur le Maire,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le code du travail,

Vu Ia loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et notamment son
article 20,

Vu Ia Iol n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale et notamment ses articles 87, 88, 111 et 136,

Vu le décret n® 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour l'application du ler alinéa de I'article 88 de la lol
du 26 janvier 1984 précitée,

Vu le décret n°2002-60 du 14 janvier 2002 modifié relatif aux Indemnités horaires pour travaux
supplémentaires,

Vu le décret n® 2010-310 du 22 mars 2010 modifiant le décret 2002-528 du 25 avril 2002,

Vu la délibération du 27 juin 2003 relative & l'actualisation du régime Indemnitaire des filitres
administrative, technique, médico-sociale, culturelle, sportive et de l‘animation et de diverses primes et
indemnités et notamment son article 3,

Vu lavis du comité technique du 27 octobre 2021,

Considérant que conformément & P'article 2 du décret n°91-875, i appartient 4 |'assemblée délibérante
de fixer dans les limites prévues par les textes susvisés, la nature, les conditions d'attribution et le taux
moyen des indemnités applicables au personnel de la collectivité,

Considérant que l2 délibération du 27 juln 2003 susvisée permet la possibllité de pouvoir compenser les
travaux supplémentaires moyennant une indemnité dés lors que les travaux ont été réalisés a la
demande de V'autorité territoriale, dans la limite de 25 heures supplémentaires par mois et par agent,

Considérant que les Instruments de décompte du temps de travail sont mis en place : état déclaratif des
heures effectuées,

Considérant la survenance d’événements exceptionnels,
DELIBERE

Article 1: Lorsque les circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée, le
contingent mensuel de 25 heures supplémentaires peut étre dépassé sur décision de l'autorité territoriale
ou de {'un de ses représentants.

Sont concernds les agents de police municipale, et & la demande des directions hiérarchiques tout autre
agent pour falre face aux nécessités ponctuelles des services, 3 Porganisation des scrutins d'élections
locales et nationales, aux manifestations communales, aux intempéries, catastrophes naturelies, et cas
de forces majeures.

Les heures effectuées dépassant le contingent de 25 heures supplémentaires pourront étre compensées
par Vintermédialre soit de récupération, soit d‘une Indemnisation dans les mémes conditions que celles
&dictées par larticle 3 de la délibération du 27 juin 2003 susvisée.

Article 2 : Les crédits nécessaires sont inscrits au budget communal de Vexercice en cours et suivants.
Article 3 ; La présente délibération peut falre I'objet d'un recours aupres du Tribunal administratif de
Melun dans un délai de deux mois & compter de sa transmission au contrble de légalité, de sa notification

et/ou de sa publication. Le tribunal administratif de Melun peut &tre saisi par I'application Télérecours
citoyens accessible 3 partir du site :

Fait et délibéré en séance du 10 novembre 2021.

Pour extralk conforme,

Ton'no PANETTA
Maire de Lhoisy-le-Roi



REPONSES

DE MONSIEUR DIDIER GUILLAUME
ANCIEN ORDONNATEUR DE LA COMMUNE DE
CHOISY-LE-ROI (*¥)

() Cette réponse jointe au rapport engage la seule responsabilité de son auteur,
conformément aux dispositions de l'article L.243-5 du Code des juridictions
financiéres.






Chamtre Regionale des Comptes
d’lle-de-France
G/0158
Le 25/02/2022
- De Didier GUILLAUME
ARRIVEE AU GREF F_E_J Ancien Maire de Choisy-le-Roi

a

Monsieur le Président de la Chambre
Régionale des Comptes
Ile-de-France

Ref : contrdle n° 2019-0088 rapport n°2021-0197 R

Objet : réponse écrite aux observations définitives

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 27 janvier 2022, vous m'avez transmis le rapport d'observations
définitif de la Chambre Régionale des Comptes relatif au contrdle des comptes et de la
gestion de la Ville de Choisy-le-Roi, afin de recueillir mes observations en ma qualité d'ancien
Maire (période de 2014 3 2020).

En premier lieu, je tiens a profiter de ce courrier pour remercier les services de la ville
et les conseillers de la Chambre régionale des Comptes qui ont été impliqués dans ce
contrdle, dans une période particuliérement complexe en raison de fa crise sanitaire lide a la
COVID-19. A cela se sont ajoutés le décés de mon prédécesseur, ainsi que le changement
d'exécutif municipal a Issue des deux tours d'élections organisés en 2020, pendant la
période de contrdle. Malgré ces difficultés et comme en témoigne le rapport, la collabaration
par les services et 'accompagnement par les conseillers chargés du contréle par fa Cour ont
été réels, dans le respect des contraintes de chacun.

Ma premiére remarque est d’ordre général : les recommandations des chambres régionales
des comptes sont des sources d'enseignements pertinents pour garantir une action publique
de qualité notamment pour maitriser le pilotage des institutions territoriales et sécuriser Ia
fagon d'exercer la politique a I'échelon local. Elles permettent d'identifier les obtigations, de
cerner les exigences et je pense qu'elles peuvent également étre utiles & accompagnement
de d'exercice d'un mandat local de maniére exemplaire, réguliére et transparente.

Le fruit du travail qui nous a été livré est intéressant et doit instuire & des titres divers, tout &
la fois les exécutifs, les élus dans leur diversité, la direction générale, ies responsables
administratifs et les agents de notre collectivité territoriale.

A laune de cette expérience, je considére aujourdhui qu'un diagnostic des risques
potentiels de gestion mériterait d'étre produit de maniére plus réguliére, avant
chaque fin de mandat par exemple.

Ainsi, je suis convaincu de l'intérét de ce rapport pour la gestion de la ville et jencourage
donc, en ma qualité de simple conseilter municipal aujourd‘hui, le suivi de la mise en ceuvre
des recommandations.

S'agissant du rapport d'observation définitif, je souhaite apporter quelques commentaires
importants a mes yeux:




Je note que les recommandations émises sont conformes aux questions sur lesquelles nous
avions pu échanger oralement pendant le contrdle, qu'elies relévent d’améliorations qui, pour
I'essentiel, étaient déja engagées et qui restent a poursuivre.

Je me félicite également du constat d‘une situation financiére saine et d'une
fiabilité des comptes qui s'est améliorée pendant la période de mon mandat. La baisse
des charges de gestion sur la période a permis a la commune de dégager une capacité
d'autofinancement nette des remboursements d'emprunts comprise entre 3,5 et 4 millions
d’e de 2016 & 2020. Nous avons donc réussi, maigré la conjoncture difficile et la baisse des
dotations de |'Etat, a stabiliser notre niveau d’endettement.

Le recours a I'endettement a été limité. Les recommandations formulées invitent a

poursuivre cette trajectoire et offrent un accompagnement précieux pour
I'exécutif en place.

Je souhaite par ailleurs insister sur le fait que, s'agissant d’un certain nombre d‘observations

qui sont formulées, les mesures rectificatives ont déja été engagées sous mon
mandat.

Ainsi, s'agissant de la préoccupation que vous exprimez quant au pilotage des
ressources humaines, il me parait important de souligner que la ville a demandé
dés 2019 au SICIO, syndicat compétent en la matiére, de déployer en priorité au sein
de la ville de Choisy-le-Roi, les progiciels adaptés pour améliorer notre
performance dans le suivi des RH (suivi financier mais également suivi des
absences, congés, temps de travail). Ces demandes de la ville étaient soumises &
arbitrage du Consell syndical, en fonction des capacités financiéres et humaines du
syndicat, qui gérait les priorités émanant des 5 communes membres. La ville de
Choisy-le-Roi avait réussi a obtenir 'accord du SICIO, méme si le déploiement du
progiciel n'était pas encore finalisé & la fin de mon mandat. Les améliorations étaient
donc déja engagées.

- S'agissant toujours des Ressources Humaines, dans le contexte des derniéres années
marquées par la contrainte financiére du contrat dit « Cahors » (plafond de dépenses
de fonctionnement et reprise sur les recettes fiscales), la ville a mis en ceuvre le
RIFSEEP dans les conditions définies par I'Etat. Malheureusement, la ville ne
disposait pas des marges de manceuvre nécessaires pour une
augmentation significative des régimes indemnitaires des agents
municipaux, ni de la possibilité financiére de procéder a de nouveaux
recrutements qui aurait été rendus nécessaires par la mise en place de journées de
RTT ou la réduction des volumes d'heures supplémentaires dans certains services
(modification de l'organisation du travail)

Dans ces conditions, & mon grand regret, la ville nétait pas en capacité de mener une
négociation équitable avec I‘ensemble des personnels et il ne nous paraissait pas
envisageable de supprimer des acquis des agents municipaux sans aucune
contrepartie. C'est un choix que je justifie, par le contexte financier lié au contrat
Cahors. Nous attendions la levée des contraintes liées au contrat Cahors pour
engager une négociation plus globale, qui aurait pu porter sur .I'er)sembl_e r:ies
dimensions impactées : les régimes indemnitaires, le temps de travail, Forganisation
des services et les recrutements associés.

Ce chantier devra donc étre conduit par le nouvel exécutif mynicipa}. Au-_delé de ce
contexte particulier a la période, dans une perspective d'évaluation, il me sera
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intéressant de lire dans votre prochain rapport le bifan des mesures qui seront mises
en ceuvre par mon successeur et d'en évaluer ainsi le colit pour la collectivité
maintenant que le contrat Cahors ne s'applique plus. Depuis 2021, les nouveaux
recrutements sont nombreux au sein de la ville et les régimes indemnitaires proposés
aux nouvelles recrues sont plus avantageux. Néanmains, la difficulté perdure dans
I'équilibre entre temps de travail / masse salariale et régimes indemnitaires & I'échelle

de Fensemble des personnels de la collectivité. Le Rapport d'orientation Budgétaire de
1a Ville pour 2022 ne m'a

pas éclairé sur les solutions trouvées & court, moyen ou
long terme.

Concernant I'exécution de ia Délégation de Service Public pour la gestion
des marchés forains (société Géraud), je souhaite souligner que la ville avait
factuellement une réelle difficulté a établir une analyse partagee avec le délégataire
de lexécution de la DSP, & partir de bilans que nous estimions incomplets et
insuffisants.

Face & cette impasse, résultant d'une diverg
commander deux prestations & des tiers -

- La premiére portait sur un bilan technigue et financier de I'exécution de Ia DSP,

qui visait @ mettre a plat la réalité de la situation, premiére étape préalable a
toute négociation et/ou résiliation. Ce bilan, réalisé par un tiers, est piloté par la
ville mais repose sur ies données financiéres de la société GERAUD.

La seconde, auprés du cabinet SEBAN, portait sur un accompagnement juridique
de la ville afin de proposer la solution qui permette

de respecter au mieux les
intéréts de la ville : évolution du contrat de DSP ou résiliation de celui-ci.
Ces deux prestations, que jai engagées avant Ia fin de mon mandat et dont fe
Conseil municipal était parfaitement informé, montre la volonté qui était la mienne,
de régler cette situation dans le respect des intéréts de la ville et en
m’assurant des meilleurs conseils juridiques, afin d'éviter les contentieux que la
société GERAUD ne manquait pas d'évoquer et qui auraient pu peser lourdement sur
les finances de fa commune.
Ce travail reste 3 parachever par le nouvel exécutif et votre prochain contrle pourra

donc reposer sur une analyse plus compléte de la situation, & partir des études
conduites par ces prestataires.

ence d'analyse, j'avais fait le choix, de

En conclusion, les observations définitives tirées de la procédure minutieuse d’examen de
gestion par la CRC conduisent & des recommandations de « régularité » (rappel des régles)
et de « performance » (qualité de gestion), qui restent limitées et résultent de situations,
parfois mal appréciées, d'autres fois méconnues ou 3 ia portée sous-estimée.

Ces recommandations doivent permettre de prolonger la qualité des comptes et de fa gestion
de la ville de Choisy-le-Roi, dans un principe d’amélioration continue qui m'a toujours animeé.

Errare humanum est, sed perseverare diabolicum

Didier Guillaume _
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« La société a le droit de demander compte
a tout agent public de son administration »
Article 15 de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen

L'intégralité de ce rapport d’observations définitives
est disponible sur le site internet

de la chambre régionale des comptes Ile-de-France :
www.ccomptes. It fr cre-ile-de-france

Chambre régionale des comptes fle-de-France
6, Cours des Roches

BP 187 NOISIEL

77315 MARNE-LA-VALLEE CEDEX 2

Tél. : 01 64 80 88 88

www.ccomptes. fr/fr/crc-ile-de-france



